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1.- JUSTIFICACIO DE LA MODIFICACIO DE L'ESTABLIMENT ‘ Vel inictalmer

SERVEI PUBLIC DELS CINEMES | i
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El 26 de mar¢ de 2010 s’inaugurava oficialment un equipament municipal destinat 4.

I'tis de cinemes, amb el nom “Cinemes Can Castellet™.
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Seguint el model de les sales de cinema comercial, aquest equipament va obrir les seves
portes amb una programaci¢ adregada al gran pablic, tant adult com infantil. La seva
cartellera ha estat conformada des d'aleshores per les estrenes de cada temporada,
proveides per les grans distribuidores.

Després d'aquests gairebé vuit anys de trajectoria, i en consonancia amb els eixos
estratégics de les noves politiques culturals a nivell municipal, és voluntat d'aquest
Ajuntament introduir canvis substancials en el model i funcionament del servei public
Cinemes Can Castellet.

Aquests eixos estratégics donen prioritat a la participacio, la formacio artistica i la
practica cultural, i inspiren la nova orientacié del servei public, el qual, a més d'una
cartellera comercial, haura d'oferir al llarg de l'any un cataleg d'activitats i serveis
relacionats amb la cultura audiovisual, amb una participacio notoria dels operadors i
operadores locals que treballen en aquest sector de la creacio i la inddstria culturals,

D'altra banda, pel que respecta a l'efectiva gestio i prestacié del servei, es van produir
dificultats, tal i com s'exposa a continuacié, i que poden venir motivades per no
adequar-se el projecte d'establiment, en el seu moment aprovat, a la realitat del mercat i
del servei, el que motiva I'analisi econdmica i de les condicions de la prestacio per a
poder aixi elaborar i aprovar posteriorment uns plecs per a la licitacié del servei més
addients,

EVOLUCIO DE LA GESTIO DEL SERVEI PUBLIC DE CINEMA

En data 15 de desembre de 2009, la Junta de Govern Local va aprovar 1’adjudicacio6
definitiva a l'empresa NICTALIA, S.L.. amb subjeccid al Plec de Clausules
Administratives i Particulars aprovat per acord de data 27 de juny del mateix any, de
I'atorgament d’una llicéncia temporal d’ocupacié respecte a I’equipament municipal
destinat a cinema, situat en el sector de Can Castellet de Sant Boi de Llobregat, aixi com
¢l contracte d’arrendament del local comercial nimero 2, situat a 'edifici del carrer
Jaume I, ndmero 32, de la mateixa localitat.

Per acord del Ple municipal de data 29 d’octubre de 2012, es va aprovar inicialment, de
conformitat amb allo establert a I’article 160.1 del Decret 179/ 1995, de 13 de juny, pel
qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals, I’establiment del
servel public municipal de Cinemes “Can Castellet” de Sant Boi de Llobregat, en base a
la memoria justificativa, el projecte d’establiment i el projecte de reglament del servei
que també s’aprova. No havent-ne formulat al-legacions, ’esmentat acord va assolir
caracter definitiu,

Tal i com es va establir a la memoria aprovada, per dur a terme la gestio del servei de
cinemes, la Junta de Govern local va adoptar els segiients acords. Per una banda, en data
10 de juny de 2013, va aprovar el plec de clausules administratives particulars i
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prescripeions técniques per I’atorgament de la concessio de servei public i adjudicacia
del contracte d’arrendament respecte al local comercial annex a l’equipamen§ 13 &8 fzgtgi
municipal. Aixi mateix, en data 21 d’octubre de 2013, va aprovar la convocatoria de ;%m et o
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licitacié mitjangant un procediment obert. e

infciaiment

La Junta de Govern Local de data 16 de desembre de 2013, va acordar I’extincid
anticipada i de mutu acord de la llicéncia temporal d’ocupacid i contracte d’arrendament
del local atorgada a NICTALIA, S.I., amb subjeccio al conveni subscrit en data 17 de
desembre de 2013. La mateixa Junta de Govern Local va acordar atorgar, per
adjudicaci6 directa, a I'empresa PICKING SPL, S.L, de manera excepcional i
provisional fins a que es resolgui I'expedient en tramit per I’adjudicacié del servei
piiblic de cinema (i, com a maxim, de dos anys de durada), una llicéncia temporal
d’ocupacio de 1’equipament municipal destinat a cinemes, per a la seva explotacid i amb
plena subjeccié al Plec de Clausules Administratives 1 Particulars aprovat en data 27 de
juny de 2009.

En data 16 de juny de 2014, la Junta de Govern Local va aprovar declarar deserta la
licitacié convocada per 1’atorgament del servei plblic de cinema, ates que "Gnic
licitador que havia presentat oferta (PICKING SPI, S.L.), en data 26 de maig de 2014 i
mitjangant escrit amb namero de registre d’entrada 2014012236, va retirar la seva
oferta, fent referéncia a que les estimacions que els Plees realitzaven no s’ajustaven a la
realitat; i sollicitant la tramitacié d’un nou expedient per I’adjudicacio referida amb
noves condicions.

L’empresa, perd, va manifestar en data 5 de febrer de 2015 i namero de registre
d’entrada 2015003462, que tot i que la licéncia temporal que ostentaven la consideren
vigent, les seves condicions la feien inviable, demanant I’atorgament de nova ilicéncia
temporal, amb noves condicions, fins a nova licitacié del servei. PICKING SPI, S.L.
aportd resultats de Dexercici 2014 acreditant una pérdua de 101.221.42 €,
fonamentalment per les despeses de manteniment, reparacions i subministrament que
van representar 94.015 € del total.

Aquest fet va produir que en data 9 de marg de 2015, la Junta de Govern Local aprovés
la modificacio del Plec de data 27 de juny de 2009, suprimint les clausules 8.5 i 8.6
referides a les despeses de subministraments, reformes, reparacions i manteniment;
conceptes que serien assumits per 1" Ajuntament a partir d’aquell moment.

Després d’aquesta modificacio, en data 24 de setembre de 2015 i namero de registre
d’entrada 2015023150, I’empresa PICKING SPI, S.L. va manifestar el seu inter¢s per
una possible nova prorroga de dos anys més, atés I’interés de la mateixa per continuar
prestant el servei.

Informes, tant del Departament de Cultura i Cohesid de data 24 de novembre de 20135;
de 1a Unitat de Patrimoni de data 4 de desembre de 2015, i la revisié de conformitat de
la intervencié municipal de data 14 de desembre de 2015, aconsellaren la prorroga de
Hlicéncia temporal d’ocupacié de la qual era titular PICKING SPIL, S.L. fins la resolucid
de I’expedient que es tramiti per a Vadjudicacié del servei public de cinemes 1 el
contracte d’arrendament del local comercial. En data 24 de setembre de 2015, la Junta
de Govern Local aprova la citada prorroga establint el termini maxim del dia 27 de
desembre de 2017.
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Tenint en compte la nova configuracié que se li vol donar a l'activitat de Yequipament,/ T
€s necessaria l'avaluacio de la férmula més adient per a la seva gestid analitzant 7 § 45% 7018
economicament la seva prestacio, sent aquestes les raons que motiven l'adaptacio, d e

I'expedient d'establiment del servei public de cinemes. o

|

Per altra banda, 1’article 246.1 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual
s"aprova el Text Refos de la Llei Municipal, disposa que els ens locals tenen plena
potestat per a constituir, organitzar, modificar i suprimir els serveis de la seva
competencia, d’acord amb el que estableix la legislacio de réegim local i altres
disposicions aplicables.

En aquest sentit article 85 de la Llei de Bases de Régim Local determina que “sén
serveis piblics locals els que presten les entitats locals en I'ambit de les seves
competencies”, els quals podran gestionar-se per qualsevol de les formes establettes a
Papartat segon de I'esmentat precepte legal, ja sigui mitjangant gestid directa o
indirecta. La facultat per establir el sistema de gesti6 dels serveis poblics correspon a la
potestat organitzadora del Ens Locals, tal i com assenyala article 249 del Text Refds
de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya. : '

1.3 JUSTIFICACIO ORGANITZATIVA

Vistes les dificultats trobades en l'efectiva gestié i prestacio del servei, les quals poden
venir motivades per no adequar-se el projecte d'establiment, en el seu moment aprovat,
a la realitat del mercat i del servei, es va plantejar avaluar de nou quina seria la formula
- de gestio més adequada, analitzant econdmicament el servei i les condicions de la
prestacio del mateix, per tal de poder aixi elaborar i aprovar posteriorment uns plecs per
a la licitacio del servei més adients.

El servei a establir és, en principi, susceptible d’ésser prestat mitjangant qualsevol de les
formes de gestié dels serveis piblics previstes legalment als articles 85 de Ia Llei
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de els Bases de Reégim Local, 249 del Decret Legislatiu
2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text Refos de la Llei Municipal i de Régim
Local de Catalunya, i 188 i segilents del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual
s’aprova el Reglament d’Obres, Activitats i Serveis dels Ens Locals.

Afegeix l'anterior normativa, que la formula triada per a la seva gestio haura de ser la
més més sostenible i eficient

Per tant, un cop fet aquest estudi, es proposa mantenir la forma de gestié indirecta
mitjangant contracte de concessié de serveis i sera adjudicat mitjangant procediment
obert de lliure concurréncia.

L'anterior es pot justificar pels motius segiients:

-Per les les caracteristiques i abast del servei, que demanda la gestioé d'un operador o
operadora especialitzat/ada en el sector de I'exhibicié audiovisual.
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-L'abséncia en la plantilla de técnics i técniques municipals de perfils professionals am
els coneixements i habilitats necessaries en la gesti6 dun servei amb aquesﬁgff -
singularitat. o

La dificultat que les Administracions Publiques tenen d'incrementar la massa salarial |
bruta, i, per tant, i excepte supdsits molt concrets, de contractar personal nou, s

-Els efectes positius per a I'economia de la ciutat que es deriven del foment de qualsevol
activitat empresarial.

Pel que respecta a la qualificacié juridica del tipus de contracte com de concessio de
serveis, l'element clau a tenir en compte és que es produeixi I'efectiva transferéncia del
"risc operacional” a l'operador, fet que queda justificat.

2.- PROJECTE D’ESTABLIMENT DEL SERVElI PUBLIC
MUNICIPAL DE CINEMES | PRESTACIO DEL SERVEI

2.1.3 Funcions del servei pablic de cinema i cultura audiovisual

La missi¢ d'aquest servei ptblic és oferir al llarg de l'any un cataleg d'activitats i serveis
relacionats amb la cultura audiovisual, el qual sera proveit de manera integra per
I'operador/a seleccionat/ada o titular de la concessio.

Aquest cataleg ha de contemplar:

e Una oferta de cinema comercial al llarg de tot I'any

» Una programacié d'activitats culturals al voltant del llenguatge audiovisual que
fomenti la participacié ciutadana, la formacié artistica i la creacid de nous
publics

Dins d'aquesta programaci6 es poden incloure activitats diverses, com ara cicles
tematics, tallers formatius, festivals, estrenes i esdeveniments singulars, etc.

A més, en el disseny d'aquesta programacié al voltant del llenguatge audiovisual
seria desitjable comptar amb la participacié directa o indirecta d'operadors i
operadores locals que desenvolupen la seva activitat en el sector audiovisual.

La programaci¢ d'aquestes activitats tindra caracter estable i s'esdevindra al llarg
de tot I'any.

En definitiva, l'activitat de Cinemes Can Castellet es posa al servei d'una doble comesa:
d'una banda, respondre a la demanda ciutadana duna cartellera cinematografica
comercial, i, d'una altra, esdevenir un referent de la difusio de la cultura i la creacid
audiovisuals.
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2.2 FORMA DE GESTIO : E:;; ég;;g—]

Un cop examinades les caracteristiques del servei, s’opta com a forma de ge:sti%E qEE Sre recial
CINEMES DE CAN CASTELLET, la gestio indirecta mitjangant contracte d:ie)’f_///
concessio de servels, previst a l'article 15 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de

Contractes del Sector Public.

L'element clau per a calificar juridicament aquest tipus de contractes com de concessié
de servei en contraposicié als contractes de serveis (gestid directa) és l'efectiva
transferéncia del "risc operacional” (risc de demanda, risc de subministrament).

El risc operacional és economic, i la seva transferéncia és perque la retribucio del
concessionari ha de provenir substancialment de l'explotacié del servei. Juntament amb
la perspectiva de guanys també existeix el risc de pérdues, és a dir no recuperar els
costos que ha realitzat.

L'operador assumeix el risc operacional si, en condicions normals de funcionament, no
esta garantit que pot recuperar els costos assumits. Per tant, aixo implica la
compatibilitat del risc operacional amb el manteniment de l'equilibri economic-financer
de la concessié quan es donen circumstancies imprevisibles.

La directiva 2014/23 (considerando 18) permet introduir en el clausulat contractual ajuts
economics que recolein I'explotacié del concessionari, perd sempre que les mateixes no
eliminin la tranferéncia del risc operacional. : '

2.4 PERSONAL

El personal dels cinemes sera suficient en nombre, qualificacié, especialitzacio i nivell
técnic atenent a les seves funcions.

L'adjudicatari/aria estara obligat a complir la legislacio vigent en matéria de relacions -
laborals, Seguretat Social, seguretat i salut en el treball, i a observar totes aquelles altres
obligacions derivades de l'aplicacié del conveni del seu sector.

Les modificacions discrecionals dels costos salarials necessitaran el vist i plau de
I’ Ajuntament.

2.5 PREU DEL CONTRACTE DE CONCESSIO | FONS DE SOSTENIMENT

Un cop garantit que I'Ajuntament, en virtut del que s'estableix en la normativa que
regeix les concessions de servei indirectes i del que s'exposa en l'estudi de viabilitat
economica 1 financera elaborat per l'empresa Faura & Casas, trasllada clarament el risc
operacional a l'adjudicatari/aria des del moment en qué l'exposicié del negoci juridic de
Cinemes Can Castellet a les incleméncies i fluctuacions del mercat és fotal, les
condicions generals de la gestio economica del nou establiment seran les seglients:

Els ingressos del concessionari/aria estara constituida per les tarifes del servei que
aquest percebra directament dels usuaris i usudries i per una aportacié de I'Ajuntament
de Sant Boi en concepte de fons per al sosteniment. Aixi mateix, aquest
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concessionari/aria podra obtenir altres ingressos a través d'operacions de patrocini,z 5 Lo zgfgi
publicitat de tercers, subvencions i altres procediments. o

Fl ssmatan g

L'aportacié maxima que fard I'Ajuntament a la concessio de servei es fixard per a cada . -7
any de durada de la concessi6 en funcio de les hipotesis d'activitat i creixement que es
contemplin en la memoria econdmica del servei i en funcio dels objectius i prioritats

que el propi Ajuntament determini.

Un dels criteris per a l'adjudicacio del servei sera que el licitador/ora haura de presentar
una oferta a la baixa respecte de l'aportacié maxima que fara I'Ajuntament a la
concessio de servei en cada exercici. Aquesta baixa pot fonamentar-se en unes hipotesis
d'activitat superiors a les preteses per I'Ajuntament en la memoria econdmica del servei,
una reducci6 dels costos de funcionament del servei sense alterar la qualitat ni el volum
de prestacions, una reduccid del % de despeses generals 1 benefici industrial, o una
combinaci6 d'aquests diversos elements. Un altre criteri d'adjudicacié del contracte de
concessio del servei serd el percentatge dels beneficis o ingressos que l'operador/a
destinara a la inversié en materials i recursos per a la millora del servei.

El concessionari/aria restara obligat a facilitar a la Intervencio municipal Paccés als
registres i documents comptables i a que I’Ajuntament realitzi per mitjans propis o
externs 1’auditoria o revisié de la comptabilitat de la concessio.

Aixi mateix s’establiran els mecanismes i disposicions a aplicar en el cas que per
circumstancies sobrevingudes d’obligat compliment (canvis a la normativa de régim
local, estabilitat pressupostaria, etc.) hagi de finalitzar la concessio abans del periode
previst.

3. REGLAMENT REGULADOR DEL SERVEI PUBLIC MUNICIPAL
DELS CINEMES DE CAN CASTELLET '

Article 1. Objecte

1.’objecte d’aquest reglament és la regulacio de la prestacié del servei pablic municipal
de CINEMES DE CAN CASTELLET, equipament de titularitat publica on es
desenvolupa una activitat cultural al voltant del llenguatge audiovisual aixi com
Pexhibicié de cinema comercial, que I’ Ajuntament de Sant Boi de Llobregat assumeix
com a propia.

Article 3. Forma de gestié del servei

El servei pablic municipal de CINEMES DE CAN CASTELLET es prestara a través
d'un contracte de concessio en régim de gestié indirecta i sera adjudicat mitjan¢ant un
procediment obert de lliure concurréncia.

Article 4. Objectius

Els objectius del servei public municipal de CINEMES DE CAN CASTELLET regulat
per aquest reglament soén:



a) Oferir una programacio estable de cinema comercial

b) Oferir una programacié cultural també estable al voltant del llenguatge
audiovisual en qualsevol del seus formats

¢) El foment de la formacié artistica en I'ambit audiovisual

d) La participacié d'operadors i operadores locals vinculats a la creacio
audiovisual en la programacio d'activitats ofertes per l'equipament

d) El foment de nous publics culturals -

¢) Esdevenir un referent en la difusié de la cultura i la creacié audiovisuals

La comissio redactora,

Anténia Clara Pons Pons “"Conrad Felip Benadh !
Advocada Cap de Servei de Cultura, Esports i Salut
Comunitaria

. /
Oscar Mufipz Martinez
Cap del Departament de Cultura i Cohesio
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