AJUNTAMENT DE
SANT BoI DE LLOBREGAT
ANUNCI

N156/2022/000001

La Junta de Govern Local de I'Ajuntament de Sant Boi de Llobregat, en la sessi6 de data 9 de marg de 2022, ha
aprovat la Instruccié en materia de contractacié sobre contractes subvencionats per fons del Pla de Recuperacio,
Transformacié i Resiliencia (NextGenerationEU), aixi com els models de plecs de clausules administratives
particulars i de declaracions responsables seglents:

- Obres obert subjecte a regulacié harmonitzada.
- Obres obert.
- Obres obert simplificat.
- Obres obert simplificat abreujat.
- Serveis obert subjecte a regulacié harmonitzada.
- Serveis obert.
- Serveis obert simplificat.
- Serveis obert simplificat abreujat.
- Subministraments obert subjecte a regulacié harmonitzada.
- Subministraments obert.
- Subministraments obert simplificat.
- Subministraments obert simplificat abreujat.

Annex:

“INSTRUCCIO EN MATERIA DE CONTRAQTACIO SOBRE CONTRACTES SUBVENCIONATS PELS FONS DEL
PLA DE RECUPERACIO, TRANSFORMACIO | RESILIENCIA (NEXT GENERATION EU)

1. Introduccié

La declaracio, per part de I'Organitzacié Mundial de la Salut de la pandemia internacional provocada per la COVID-
19, I'11 de marg de 2020, i la rapida propagacié del virus van provocar una greu crisi sanitaria d’ordre mundial i ha
tingut una gran repercussié social i economica.

En aquest context el Consell Europeu, en data 21 de juliol de 2020, va adoptar un ampli conjunt de mesures
adrecades a la recuperacio econdmica, amb un plantejament innovador, que impulsin la convergéncia, la resiliencia i
la transformacié de la Unidé Europea. Una d’aquestes mesures és la posada en marxa de I'Instrument Europeu de
Recuperaci6 (Next Generation EU) dotat amb 750.000 milions d’'euros i que el conformen el Mecanisme de
Recuperaci6 i Resiliencia i el fons REACT-EU. Per a la seva execucié s’aprova el Reglament (UE) 2021/241 del
Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel qual s’estableix el Mecanisme de Recuperacié i
Resiliéncia i, especificament, els instruments d’avaluacié i seguiment dels plans dels diferents estats membres.

A Espanya, el 27 d’abril de 2021 el Consell de Ministres aprova el Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia
de la economia espafiola (en endavant PRTR) i s’envia a Brussel-les per a la seva aprovacié definitiva en data 30
d’'abril de 2021. Aquest pla t¢ com a objectiu la canalitzacié dels fons que s’assignin a Espanya a través de
I'instrument Next Generation EU. De conformitat amb les directrius europees, les mesures que recull el Pla
estableixen quatre eixos de transformacio: la transicié ecologica, la transformacié digital, la cohesié social i territorial
i laigualtat de génere, els quals es projecten en deu politiques palanca.

Per a la gesti6 del Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia de la economia espafiola es van aprovar
diferents normes (RDL 36/2020; Ordre HFP/1030/2021 i HFP/1031/2021 de 29 de setembre).

La participacié de les entitats locals en aquests fons es canalitza, principalment, a través de les convocatories de
manifestacions d’interés que han estat sobre: Transformacio digital de les comunitats autobnomes y les entitats locals.

La contractacié publica és una de les férmules a través de la qual es faran efectiva les activitats finangades amb
aquests fons europeus i, tant en 'ambit estatal com en I'autondomic, s’han aprovat normes sobre contractacio que, en
el primer cas, modifica la Llei de contractes del sector public i, en laltre, estableixen directrius aplicables a
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i el seu sector public, les quals poden ser aplicables també a la resta
d’administracions publiques catalanes i als seus sectors publics.

Ambdues administracions, l'estatal i l'autondmica, han aprovat també instruccions i models de documents
(declaracions, plecs) que desenvolupen i/o interpreten la normativa, que ens serveixen de model i guia per adaptar la
nostra contractacid als nous requeriments per a la gesti6 dels fons procedents del PRTR. Es, aquest, el motiu que
justifica la present instrucci6.
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2. Objecte de la Instruccio

La present instrucci6 te per objecte establir criteris interns per I'aplicacié de la normativa estatal als procediments de
contractacié que es tramitin en relaci6 als contractes es financin amb fons procedents del Pla de recuperacié,
transformacié i resiliencia de la economia espanyola

3. Normativa de referencia

e Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a ordenament
juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014.

e Reial Decret Llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s’aproven mesures urgents per a la modernitzacié
de I’Administracié publica i per a I'execucié del Pla de recuperacié, transformacio i resiliéncia.

e Decret Llei 52021, de 2 de febrer, pel qual s'aproven mesures urgents per a la implementacié i la gestio
dels fons procedents del Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia i del fons REACT-EU per a
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i el seu sector public”.

e Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié6 del Pla de
recuperacié, transformacioé i resiliencia.

¢ Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la qual s’estableix el procediment i el format de la informacié
a proporcionar per part de les entitats del sector public estatal, autonomic i local per al seguiment del
compliment de fites i objectius i d’execucié pressupostaria i comptable de les mesures dels components del
Pla de recuperacio, transformacié i resiliencia.

¢ Instruccié de 23 de desembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat sobre
aspectes a incorporar als expedients i als plecs rectors dels contractes que s’hagin de finangar amb fons
procedents del Pla de recuperacid, transformacié i resiliéncia.

e Instruccié 2/2021 de la Direccié General de Contractacié Publica per la qual s’aproven els models de plecs
de clausules i altra documentaci6 dels expedients de contractacié de I’Administracié de la Generalitat i el
seu sector public finangats amb fons procedents del Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia i els fons
REACT-EU.

4. Instruccions en relacié a I'aplicacié dels procediments d’adjudicacio

Primera.- Es tramitara preferentment pel procediment obert simplificat els contractes amb un valor estimat del
contracte inferior a 5.382.000 euros si es tracta d'obres; inferior a 215.000 euros si sén subministraments i/o serveis i
inferior a 750.000 euros en els supdsit que es tracti d’'un contracte de serveis inclos a I'annex 1V.

Segona.- Es tramitara preferentment pel procediment obert simplificat abreujat els contractes amb un valor estimat
del contracte inferior a 200.000 euros si es tracta d'obres; inferior a 100.000 euros si s6n subministraments i/o
serveis.

5. Instruccions en relacié amb la tramitacié dels expedients i els procediments d’adjudicacio

Tercera .- Abans d’iniciar un expedient de contractacié finangcat amb fons procedents del Pla de recuperacio,
transformacio i resiliencia cal examinar si la situacié d’urgéncia impedeix la tramitacié ordinaria dels procediments
d’adjudicacié.

En el supdsit que hi concorri I'expressada circumstancia el/la cap del servei corresponent emetra un informe
justificatiu de l'aplicacié de la tramitacié urgent de I'expedient prevista a l'article 119 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, el qual s’incorporara a I'expedient i servira de fonament a I'drgan de contractaci6 per a I'aprovacié de la
declaraci6 de la urgéncia.

Quarta.- La utilitzacié de la tramitacié urgent dels expedients i dels procediments de contractacié esta subjecta a les
especialitats segiients, no aplicables als contractes de concessions d'obres i de concessions de serveis:

1. Declaracié de la urgéncia per part de I'organ de contractacié després de la motivacié previa.
2. Indicaci6 expressa de la tramitacié urgent en tots els documents que conformen I'expedient de contractacié

3. Incorporaci6 a I'anunci de licitacié de la motivacié de la tramitacié per urgéncia.
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4.

Reduccié a la meitat dels terminis establerts a la Llei de contractes del sector public per a la licitacio,
adjudicacié i formalitzacié del contracte, en els termes i amb les limitacions que estableix aquesta
instruccio.

Despatx preferent dels expedients declarats urgents per part de totes les persones que intervenen en la
preparacié del contracte.

Col-laboraci6 de totes les persones que intervenen en I'expedient per agilitar-ne al maxim la tramitacio,
procurant realitzar la corresponent tasca en el menor temps possible, que les observacions de totes les
persones revisores i les esmenes es comuniquin reciprocament de forma immediata per no perdre l'ordre
en la tramitacié de I'expedient.

Convocatoria i celebracié de sessions extraordinaries i urgents dels organs de contractacio, si s’escau.
Convocatoria i celebracié de sessions extraordinaries i urgents de les meses de contractacio, si s’escau.
L’adjudicacié dels contractes s’ha d'efectuar en el termini maxim d’'un mes des de I'obertura de les

proposicions quan s’hagi tingut en compte una pluralitat de criteris d’adjudicacié, i de quinze dies quan I'inic
criteri sigui el preu.

Cinquena.- En la tramitacié urgent dels expedients i del procediment d’adjudicacié s6n d’'aplicacié els terminis
seguents:

A. Presentacié d’ofertes:

- En el procediment obert: un minim de 15 dies naturals (fins i tot els harmonitzats).

- En el procediment obert simplificat: un maxim de 15 dies naturals.

- En el procediment obert simplificat abreujat: un maxim de 8 dies naturals, i quan es tracti de
compres corrents de béns disponibles en el mercat el termini sera de cinc dies naturals.

- En el procediment restringit i el procediment de licitaci6 amb negociacié: un minim de 15 dies
naturals per presentar sol-licituds de participacié i un minim de 10 dies naturals per a la
presentacié de proposicions.

B. Preparacié del contracte:

Els terminis maxims en els quals s’han de practicar les diferents actuacions en el gestor d’expedients i en el circuit
de propostes d’acord sén:

Vint-i-quatre hores per realitzar les diferents revisions i validacions internes de I'estat “recollida de dades i
reserva de crédit”.

Cinc dies naturals per emetre els informes preceptius (de necessitat, memoria, juridic, etc.).

Deu dies naturals per a I'elaboracié dels plecs.

Cinc dies naturals per a la revisié dels plecs per part del Departament de Contractacio.

Vint-i-quatre hores per a les revisions de les propostes d’acord al circuit del PACO.

Vint-i-quatre hores per a la publicacié de I'expedient i I'anunci de licitacié al Perfil de Contractant.

C. Licitacié i adjudicacio del contracte:

Quatre dies naturals per emetre els informes tecnics (de valoracié de les proposicions, en relacié amb la
viabilitat de les ofertes amb presumpcié d’anormalitat, de resolucié d’incidéncies, etc.).

In situ, valoraci6 dels criteris d’adjudicacié automatics, en la mateixa sessi6 de la Mesa de Contractacio
(llevat d’excepcions justificades) i en els procediments abreujats en el mateix acte d’obertura de les ofertes.
Vint-i-quatre hores per a la publicaci6 de les actes de la Mesa de Contractacio i els informes tecnics al Perfil
de Contractant.

Vint-i-quatre hores per a les revisions de les propostes d’acord al circuit del PACO.

Vint-i-quatre hores per fer les notificacions de requeriments de la Mesa de Contractacio.

Dos dies naturals per a la presentacié, per part de les persones licitadores, de documentacié sobre
esmenes o0 aclariments requerits per la Mesa de Contractacié.

Tres dies habils per a la presentacié de documentacié per part de les persones licitadores justificativa de la
viabilitat d’ofertes anormals.

Cinc dies habils per a requeriment de documentacié a la primera persona classificada.

Vuit dies habils per a la formalitzaci6 del contracte.

Dos dies naturals per a la formalitzacié del contracte un cop transcorreguts els deu dies naturals a comptar
a partir del seglent a I'acord de I'adjudicacié.

Deu dies naturals per a la interposicié del recurs especial en matéria de contractacio.

D. Execucié6 del contracte:
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El termini d’inici de I'execucié del contracte no podra excedir d'un mes, comptat des de la data de formalitzaci6 del
contracte.

6. Instruccions sobre el contingut dels expedients de contractacio

Sisena .- A I'expedient de contractacié s’ha de fer constar en un document quines sén les actuacions prévies ja
realitzades en relacié amb:

a. La definicio i planificacié correcta de les condicions sota les quals ha de tenir lloc la selecci6 de la
persona contractista i I'execucié del contracte.

b. El compliment adequat dels principis aplicables al PRTR en la seva actuacié mitjancant la
corresponent definicié i autoavaluacio:

l.- Concepte de fita i objectiu, aixi com criteris per al seu seguiment i acreditacié de
resultat.

II.- Etiquetatge verd i etiquetatge digital.

Il.- Analisis de risc en relaci6 amb els possibles impactes negatius significatius en el
medi ambient, el seguiment i la verificacié de resultat sobre I'avaluaci6 inicial.

V.- Refor¢ de mecanismes per a la prevencid, deteccié i correccié del frau, la corrupcio i
els conflictes d’interessos.

V.- Compatibilitat del régim d’ajudes de I'Estat i prevenci6 del doble finangament.

\ Identificacio de la persona perceptora final dels fons, sigui com a beneficiaria de les
ajudes, sigui com a adjudicataria d’un contracte o subcontractista.

VII.- Comunicacio.

Setena.- Tota la documentaci6é que formi part dels expedients de contractacié ha d’incorporar els encapcalaments i
el logo oficial del Pla de recuperacio, transformaci6 i resiliéncia en els termes que comuniqui I'autoritat responsable.

Vuitena.- Les consultes preliminars que es convoquin per facilitar la concurréncia i la participacio de petites i mitjanes
empreses, i per afavorir la presentacié de solucions innovadores per part de les empreses emergents no poden tenir
una durada superior a un mes des de la publicacié de I'anunci al Perfil de Contractant.

7. Instruccions sobre els plecs de clausules administratives particulars i els plecs de prescripcions técniques
particulars

Novena .- Als plecs de clausules administratives particulars s’ha d’incloure:

1. Una referéncia a les fites i els objectius que s’han de complir, als terminis temporals per al seu
compliment i als mecanismes establerts per al seu control, aixi com preveure penalitats en el cas
d’'incompliment d’aquests i fins i tot establir-les com a causa de resolucié.

2. Com a minim, un criteri d’adjudicaci6 i/o una condicié especial d’execucié sobre millores salarials o de
les condicions laborals; estabilitat laboral, incorporacié de persones en risc d’exclusié (incloses les
persones en atur de llarga durada); subcontractacié amb algun centre especial de treball o empresa
d’inserci6; calcul del cicle de vida; comerg just; productes de proximitat; criteris ambientals; de
digitalitzacio, innovaci6 i coneixement; de foment de les PIME i les entitats del tercer sector, o igualtat

de génere.

3. La previsi6 que la garantia definitiva sera retornada al contractista quan I'érgan competent de
fiscalitzacio de la Unié Europea accepti la sol-licitud de certificacié presentada.

4. Una referéncia a l'obligatoria aplicacié al contracte del Pla de mesures antifrau que préviament hagi
estat aprovat per aquest Ajuntament.

5. Prioritzar els criteris d’adjudicacié avaluables mitjangant formules i com a maxim el 35% correspondra al

preu per als que es tramitin per procediment obert simplificat o simplificat abreujat, i el 50% per als que
es tramitin per procediment obert o restringit.

6. Establir que les persones licitadores han de presentar una declaracié responsable d’abséncia de
conflicte d’interessos, segons el model que s’adjunta per a cada un dels procediments de contractacié.
La no presentacio d’aquesta declaracié sera causa d’exclusié dels procediments.

7. Establir I'obligacié de la persona contractista d’acreditar la inscripci6 en el Cens d’empresaris,
professionals i retenidors de I'Agéncia Estatal de I’Administracié Tributaria, aixi com l'acceptacié de
dades entre les administracions publiques implicades per complir les previsions de la normativa europea
d’'aplicacio, i la presentacié d’una declaracié responsable relativa al compromis de compliment dels
principis transversals establerts en el PRTP que puguin afectar I'ambit objecte de gesti6, d’acord amb
els models préviament aprovats.
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Desena.- Les prescripcions técniques s’han de formular preferentment per funcionalitats i incloure una referéncia
sobre el preceptiu compliment de les obligacions en matéria d’etiquetatge verd i etiquetatge digital i els mecanismes
establerts per al seu control.

Onzena.- S’han d'utilitzar els models de plecs de clausules administratives particulars que s’adjunten, aprovats
préviament per la Junta de Govern amb linforme favorable del/de la secretari/secretaria general, els quals
incorporen les instruccions anteriors.

8. Instruccions sobre les mesures antifrau

Dotzena.- En cada contracte s’ha de fer, previament a la tramitacié de I'expedient, una avaluacié del risc de frau,
corrupcié i conflicte d’interessos de conformitat amb el que es disposi al Pla de mesures antifrau municipal.

Tretzena.- El personal de I’Ajuntament que intervingui en els expedients i procediments d’adjudicacié dels contractes
finangats han de signar una declaracié responsable d’abséncia de conflicte d’interessos, segons el model que
s’adjunta per a cada un dels procediments de contractacio.

Les declaracions s’incorporaran a I'expedient de contractacio a través del gestor d’expedients.

Abans de l'aprovacié de I'expedient han d’estar signades les declaracions de totes les persones que hagin
intervingut incloses els membres de I'0rgan de contractacid, el/la secretari/aria general i interventor/a.

En la primera sessi6 de la Mesa de Contractacié es fara constar a 'acta que tots els seus membres han signat la
corresponent declaracié d’abséncia de conflicte d'interessos.

9. Instruccions sobre formalitzacié del contracte i recurs especial

Catorzena.- Es procedira a la formalitzacié dels contracte un cop transcorregut 10 dies naturals a partir del dia
seglent a la notificacio de la resolucié de I'adjudicacié del contracte.

Quinzena.- El termini per a la interposicié del recurs especial en matéria de contractacio, quan procedeixi, és de 10
dies naturals i es computara en la forma establerta a I'article 50.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre.

10. Instruccions sobre contractes menors
Setzena.- A I'expedient de contractacié dels contractes menors s’ha d’'incorporar un informe o memaria en el que a

part de la motivacié de la necessitat del contracte i de la insuficiencia de mitjans (en el cas dels serveis) es faci
referéncia a:

a) la normativa europea i estatal d'aplicacié relacionada amb els fons Next Generation EU.
b) Naturalesa juridica del contracte.

c) Ladurada del contracte

d) Criteris d’adjudicacio

e) Modificacions contractuals

f)  L’obligaci6 del contractista de facilitar la segtient informacio:

¢ Informacio relativa al titular real del beneficiari final de los fons:

o  NIF del beneficiari
o Nom de la persona fisica o raé social de la persona juridica
o Domicili fiscal de la persona fisica o juridica

e Acceptaci6 de la cessié de dades entre las Administracions Publiques implicades.

e Declaraci6 responsable relativa la comprimis de compliment de los principis transversals establerts en el
PRTR i que puguin afectar al ambit objecte de gesti6.

e Declaraci6 responsable del preceptiu compliment de las obligacions assumides en matéria de etiquetatge
verd i etiquetatge digital i els mecanismes establerts pel seu control i al principi de no causar un dany
significatiu i les consequéncies en cas d’ incompliment.

e Declaraci6 expressa del compromis amb el Pla antifrau i anticorrupcié —incloent el conflicte d’ interessos-
una cop aprovat per I'Ajuntament.

¢ Declaracioé responsable garantint el respecte al principi de “no causar un perjudici significatiu” (DNSH).

e Declaracié d’Abséncia de Conflicte de Interessos (DACI).

g) L'obligaci6 del contractista d’adoptar els compromisos d’obligat compliment en matéria de comunicacio,
encapgalament i logos, de tal forma que totes les actuacions de comunicacio relacionades amb el PRTR.

L'informe o memodria s’ajustara al model que s’adjunta.

11. Entrada en vigor
La present instruccié entrara en vigor al dia seglient a la seva publicacié al Butlleti Oficial de I'Estat.”

Sant Boi de Llobregat, 14 de marg de 2022

La tinenta d’alcaldia de I'Area d’actuacié d’Aliances, Innovacié i Govern Intern, Salut Gonzalez Martin
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