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INFORME D'INTERVENCIO DE RESUM DEL CONTROL INTERN DE L'EXERCICI 2022

Sant Boi de Llobregat, 24 d’abril de 2023

Aquesta Intervencid, en virtut de les atribucions de control establertes a I'article 213 del Text Refdés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, i desenvolupades al Reial
Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic de control intern en les entitats del Sector Public
Local i en atencid a les facultats recollides a I'article 4.1.b).2n del Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es
regula el regim juridic dels funcionaris d'Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional, emet el seglient
informe.

I.INTRODUCCIO

L'organ interventor elaborara, amb caracter anual i en ocasié de I'aprovacié del compte general, l'informe resum dels
resultats del control intern que assenyala I'article 213 del TRLRHL.

L'informe resum es remetra al Ple, a través de I'Alcaldessa de la corporacié, i a la Intervencié General de
I'Administracié de I'Estat en el curs del primer quadrimestre de cada any, i contindra els resultats més significatius
derivats de les actuacions de control financer i de funcid interventora dutes a terme |'exercici anterior.

Fonaments de dret

-Text Refds de la llei reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial Decret Legislatiu 2/2004 (TRLRHL).
-Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern a les entitats del
Sector public Local (RCIEL).

-Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris d'Administracid
Local amb habilitacié de caracter nacional (RDFHN).

-Resolucié de 2 de abril de 2020, de la Intervenciéon General de la Administracion del Estado, per la que
s'estableixen les instruccions a les que haura d’ajustar-se el contingut, estructura i format de I'informe
resum.

Régim de control

L'article 3 del RCIEL estableix que el control intern de I'activitat econdmica-financera del sector public local s'exercira
mitjancant I'exercici de la funcié interventora i del control financer.

-La funcié interventora consisteix en el control previ dels actes que donen lloc al reconeixement de drets i obligacions.

-El control financer consisteix en verificar el funcionament dels serveis en I'aspecte economic per a comprovar el
compliment de la normativa aplicable i que la gestio s'ajusta als principis de bona gestio financera.

Per al seu exercici li seran d'aplicacio les normes de control financer vigents al sector public estatal, és a dir les
NIA-ES-SP, aprovades per resolucié del 25 d'octubre de 2019, per la que s'aprova I'adaptacié de les Normes
d'Auditoria del Sector Public a les Normes Internacionals d'Auditoria.
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El control financer comprén les segiients modalitats:

- El control permanent, que s'exercira sobre I'entitat per tal de comprovar, de forma continua, que el
funcionament de I'activitat economic-financera s'ajusta a I'ordenament juridic i als principis de bona
gestio financera.

- L'auditoria publica consisteix en la verificacio realitzada amb posterioritat de I'activitat
economicofinancera del sector public local amb les modalitats de:

- Auditoria de comptes, amb I'objectiu de verificar la imatge fidel dels comptes anuals.
- Auditoria de compliment i auditoria operativa, en les entitats del sector public local no
sotmeses a control permanent.

Les societats mercantils municipals que hagin de sotmetre els seus comptes a auditoria d'acord a l'establert al
Reial Decret Legislatiu 1/2010 de 2 de juliol, pel qual s'aprova el Text Refds de la Llei de Societats de Capital
(TRLSC), estan sotmeses en quant a la seva realitzacio a I'establert a dita normativa en tots els seus aspectes:
normes d'auditoria a aplicar, nomenament auditor, revocacié i inscripcio al registre mercantil.

D'altra banda, les societats que no tinguin obligacié d'auditar els seus comptes en el marc establert al TRLSC,
hauran de sotmetre's al regim d'auditoria publica que estableix el RCIEL i amb subjeccié a les normes
d'auditoria del sector public, sempre que s’incloguin al Pla Anual de control financer a elaborar per part de
I'0rgan de control intern de I'administracié publica corresponent.

Per tant, en el cas de les entitats que conformen la corporacid local de I'Ajuntament de Sant Boi de Llobregat,
estarien sotmeses a I'establert al TRLSC les auditories de comptes de les societats CORESSA i CLAUS, i al regim
de control intern del RCIEL que ha d'establir I'0rgan interventor al seu Pla anual de control financer estarien
les auditories de comptes d'IGUALSSOM i les operatives de les tres societats.

Tenint en compte l'anterior, I'ambit d ) J
Llobregat i els seus ens dependents, en Ies modalltats gue s'exposen a continuacio:

-Ajuntament de Sant Boi de Llobregat:
-Funcié interventora
-Control permanent

-Corporacié d'empreses i serveis de Sant Boi, SA (CORESSA), Companyia Local d'Actuacions Urbanistiques
Santboianes, SA (CLAUS) i Igualssom, SRL:
-Auditoria publica

En relacié a I'exercici de la funcié interventora, d'acord amb I'establert a I'article 13 del RCIEL, s'aplica el régim de
fiscalitzacid i intervencid limitada prévia, aprovat en Bases d'Execucié del Pressupost des de I'exercici 2017 i ratificat en
la Instruccié de Control Intern aprovada al Ple d'abril de I'exercici 2019 i modificada al maig de 2022, la qual s'exercira
als expedients que suposin despesa dels ambits seglients i sobre els expedients concrets i en la forma en que es detalla
als annexos de I'esmentada Instruccid:

- Personal

- Contractacié

- Subvencions i ajuts publics

- Gestié economica-financera (gestié patrimonial, convenis de col-laboracié, responsabilitat patrimonial,
operacions financeres, expropiacio forcosa, operacions no pressupostaries).

En els expedients dels ambits indicats, I'0rgan interventor es limitara a comprovar els requisits basics seglients:
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a) L'existéncia de crédit pressupostari i que el proposat és |'adequat a la naturalesa de la despesa o obligacié que
es proposa contreure.
En els casos en que el credit pressupostari doni cobertura a despeses amb finangament afectat, es
comprovara que els recursos que els financen son executius, acreditant-se amb I'existencia de documents
fefaents que acreditin la seva efectivitat.
En els casos en els quals es tracti de contreure compromisos de despeses de caracter plurianual es
comprovara, a més, si es compleix el previst a I'art. 174 del TRLRHL.

b) Que les despeses o obligacions es proposen a I'6rgan competent per a I'aprovacid, compromis de la despesa o
reconeixement de |'obligacid.
En tot cas, es comprovara la competéncia de I'0rgan de contractacio o del concedent de la subvencid, o del
que celebra el conveni de col-laboracié o del que, en general, dicti I'acte administratiu, quan I'esmentat organ
no tingui atribuida la facultat per aprovar les despeses de que es tracti.

c¢) Que els expedients de compromis de despesa responen a despeses aprovades i, si s'escau, fiscalitzats
favorablement.

No obstant, els ambits sotmesos a aquest regim de fiscalitzacié hauran de ser objecte de control financer a realitzar
amb posterioritat.

Il. ABAST DE L'INFORME RESUMEN
A continuacid es relacionen les actuacions de control intern desenvolupades durant I'exercici 2022:
a) FUNCIO INTERVENTORA
S'ha realitzat fiscalitzacid prévia limitada en un total de 936 expedients, entre els quals alguns d'ells han estat
subjectes a objeccions per part d’aquesta Intervencid, les quals van ser acceptades per I'Organ gestor i per tant, no es

va aprovar per |'Alcaldia/Ple cap acord contrari a les esmentades objeccions.

Durant el resultat de la fiscalitzacié s’han incorporat observacions en alguns expedients en el sentit de seleccionar-los
per control posterior, quan s’han detectat possibles aspectes que poden ser sensibles de risc o de recomanacions.

S'ha tramitat durant I'exercici 2022 un expedient d’'omissid de la funcié interventora i reconeixement extrajudicial de
crédit derivat de despesa que no havia seguit el procediment de contractacid adient i no disposava de credit
pressupostari en el moment del seu encarrec.

Tal i com estableix I'article 218 del TRLLRHL, la informacié anterior sera tramesa a la Sindicatura de Comptes i al
Tribunal de Cuentas abans de finalitzar el 1er quadrimestre.

b) CONTROL FINANCER

El Pla Anual de Control financer per a I'exercici 2022, elaborat per la Intervencié municipal, recull les actuacions de
control permanent i d’auditoria publica a elaborar durant I'exercici.

b.1) Control permanent

S'han emes un total de 179 informes, dels quals sén control permanent no planificable un total de 165. Aquests
responen a actuacions no planificades previament per I'organ interventor donat que dits informes estan previstos en
normes pressupostaries i reguladores de la gestié economica del sector public i I'objectiu dels quals és comprovar que
la gestio s'ajusta a I'ordenament juridic i als principis generals de bona gestio financera.
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En el marc del control permanent planificable s'han elaborat els segiients informes:

Informe de control per verificar I'existéncia d'obligacions derivades de despeses realitzades o béns i serveis rebuts
per als que no s’ha produit la seva imputacié pressupostaria (Disposicié addicional tercera de la Llei Organica
9/2013, de 20 de desembre, de control del deute comercial al sector public)

Es concreta, entre d’altres aspectes, en verificar la comptabilitzacio registrada al compte 413 que recull les despeses
meritades pendent d’'imputar a pressupost.

Un aspecte especialment important, alhora de fiscalitzar el compte 413 és desglossar i coneixer el contingut per tal de
distingir entre els dos suposits seglients, és a dir, si les obligacions sén:

a) Derivades de despeses que han estat legalment adquirides en exercicis anteriors i el bé o servei s'ha prestat
pero la factura o document equivalent no ha arribat abans del 31 de desembre o, havent arribat, el bé o
servei no ha pogut ser rebut o rebut de conformitat.

b) Derivades de despeses realitzades sense consignacid pressupostaria o al marge del procediment legalment
establert, circumstancies aquestes que si bé impedeixen el seu reflex pressupostari, el seu registre comptable
s'esta fent a través de I'esmentat compte 413.

Respecte I'anterior, el Tribunal de Comptes, en els seus informes de fiscalitzacié sobre les despeses executades per les
entitats locals sense credit pressupostari proposava, entre altres recomanacions, “adoptar per part de les entitats
locals una instruccié que reguli les operacions a realitzar al tancament de exercici, amb I'objectiu de normalitzar i
planificar la data limit per proposar la iniciacié de procediments de despesa, per aplicar una factura al pressupost en
curs, aixi com per aplicar despeses a I'exercici a tancar, i el procediment a seguir amb aquelles factures expedides a
desembre de I'exercici precedent perdo amb entrada als registres el gener de I'any segiient, respectant els principis de
meritacio i I'anualitat pressupostaria”.

Respecte a aquestes Instruccions, com cada exercici, es va emetre una circular per part d’Intervencié relativa a la
preparacié de la liquidacié i tancament del pressupost de I'exercici 2022 i a banda d’establir la planificacié i tasques
també s’aprofita per a conscienciar i recordar evitar situacions del cas b).

Com a resultat de les verificacions realitzades, es considera que les comptabilitzacions al compte 413 que recull
despeses meritades pendent de consignacid pressupostaria a data 31 de desembre de 2022 ha estat ajustat a
normativa i no consten a data de finalitzacid d’aquest informe despeses realitzades sense consignacio pressupostaria.

Informe d'avaluacié del compliment de la normativa en mateéria de morositat (article 12 de la Llei 25/2013, de 27 de
desembre, d'impuls de la factura electronica i creacié del registre comptable de factures en el Sector Public )

Tant I'Ajuntament com totes les societats municipals presenten una situacié de compliment en tots els trimestres , tant
a nivell individual com a nivell consolidat. S'ha complert amb la normativa de morositat, tant pel que fa al compliment
dels terminis referents al periode mitja de pagament com pel que respecta a la seva publicitat.

Auditoria de sistemes per verificar que els registres comptables de factures compleixen amb les condicions de
funcionament previstos a la Llei 25/2013 (art 12)

De l'informe d'auditoria realitzat, es considera per part d'aquesta intervencid, que la tramitacié de les factures
efectuada en aquesta entitat, resulta conforme amb la normativa sobre facturacio electronica.

Atenent als resultats obtinguts, s'observa que continua apareixent com a principal motiu per a I'anul-lacié de factures
I'omissid del centre gestor en les mateixes per part dels proveidors.
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Aquesta recomanacio, recollida a I'Informe resum de control del 2021 va ser inclosa al Pla d’Accié 2022 formalitzat per
I'Alcaldia i respecte a les mesures plantejades, segons consten a l'iinforme emeés pel responsable estan en curs i els
seus efectes es podran comprovar en la propera actuacié de control.

Informe de control sobre 'ambit de gestié de subvencions concedides justificades a I'exercici 2020

L'objecte del treball ha estat la fiscalitzacid de la gestid de |'atorgament de les subvencions per a activitats i projectes,
atorgades pel procediment de concurréncia competitiva i també subvencions de concessié directa.

Del mateix es va concloure amb unes recomanacions i també unes deficieéncies, que segon resposta de I'area gestora
seran ateses de forma immediata, motiu pel qual no es considera necessari proposar-les a 'Alcaldia com a mesura dins
el Pla d’Accié.

Respecte a les recomanacions, entre d’altres, s'apuntava la necessitat de recordar als beneficiaris de les subvencions
l'obligacid que tenen de comunicar l'obtencié d’altres subvencions, ajudes, ingressos que financiin |'activitat
subvencionada, aixi com comunicar qualsevol alteracié de les condicions que van determinar la concessié de la
subvencid, i posar especial atencid en els aspectes que puguin derivar en riscos de sobrefinangament.

c) AUDITORIA PUBLICA

Informe definitiu d'auditoria de comptes de la societat municipal Igualssom de I'exercici 2021

Es conclou amb opinid favorable amb excepcions en relacid a la cessid dels espais per part de 'Ajuntament dels quals
no disposa de cap document on es regula el seu Us, motiu pel qual no han estat registrats en els comptes anuals de
I'exercici 2021.

Aquest aspecte ja va sorgir en l'informe de I'anterior exercici i dins el Pla d’Accié 2022 formulat per I'Alcaldia es va
recollir la mesura per solucionar-ho. Consta informe del responsable de la mateixa sobre I'estat de situacié a data
d’abril d’enguany, aixi que es podra comprovar en el proper informe de control que es realitzi.

Un altre aspecte a destacar és el no compliment de I'indicador d’activitat (regla 80/20)com a mitja propi, aspecte a
tenir en compte al proper exercici de cara a la pérdua de la seva condicid de mitja propi de I'Ajuntament.

d) ALTRES ACTUACIONS

En el marc del projecte per la implantacié d’'un nou model de Control Intern de 'Ajuntament de Sant Boi de Llobregat
s’han fet les seglients actuacions:

-Continuacio dels treballs d’analisi i valoracié de circuits i procediments en la gestid d’expedients i d’acords als efectes
de la implantacio del nou model, en I'aspecte de desenvolupament de la fiscalitzacié prévia, , en concret s’ha abordat
la Fiscalitzacio previa de la nomina, i s’han recollit les actualitzacions en la Instruccidé de Control Intern de I'Ajuntament
de Sant Boi, modificacié aprovada al Ple de maig de 2022

-Treballs vinculats a la gestid del patrimoni municipal, projecte per la implantacié de circuits i procediments i
conciliacié amb la Comptabilitat.

-Circular d’Intervencié relativa a les instruccions a seguir per al tancament i liquidacié del pressupost de I'exercici 2022
(ja comentada en apartat anterior).

Pagina 5 de 7



AJUNTAMENT

SANT BOI

DE LLOBREGAT

AREA D'ALIANCES, INNOVACIO | GOVERN INTERN
INTERVENCIO GENERAL

-Realitzaciéo de 5 jornades de formacid a l'organitzacié per donar a coneixer la Instruccié de Control Intern de
'Ajuntament de Sant Boi, apropar el coneixement de les funcions de control intern, estructurades en dos parts (Funcié
Interventora d’una banda, i Control financer, de l'altra), com a mesura de prevencid i conscienciacio.

-Posta en marxa des de gener de 2023 de I'ESPAI, canal de comunicacié de la Intervencié Municipal i Serveis Economics
per potenciar el coneixement i formacié a tota I'organitzacié en aquest ambit tan complex, mesura que vol incidir de
nou en la prevencié.

e) MITJANS | RECURSOS DISPONIBLES

Durant l'exercici per a dur a terme els treballs previstos al Pla Anual de Control financer s’ha comptat amb la
contractacié d’auditors privats externs per col.laborar en els mateixos. De nou, durant I'any 2022 s’han produit baixes
de personal que afecten directa o indirectament al desenvolupament de les funcions d’Intervencid.

En termes estructurals, es pot concloure que no es disposa dels mitjans personals necessaris i suficients per a
desenvolupar un model de control eficac en els termes que estableix el RCIEL. Les baixes i mobilitats sobrevingudes
que s’han produit durant els passats exercicis s’han afegit com una dificultat per poder disposar d’una estructura
estable afectant al temps efectiu disponible per poder abordar la totalitat de les actuacions i tasques que la normativa
preveu.

No es disposa en aquests moments d’eina informatica adaptada al nou model de control intern i per dur a terme la
funcié interventora no es compta amb automatitzaciéo en la gestié de les fitxes de fiscalitzacié aspecte previst
inicialment de dur a terme amb l'adaptacié del gestor d’expedients. La funcid interventora es desenvolupa al gestor
d’acords i és dificil integrar la informacié amb el gestor d’expedients.

Ates que durant el 2023 s’esta duent a terme el desplegament de la nova plataforma d’administracié electronica, que a
més de comptar amb un modul de control intern per facilitar la gestié de I'exercici de les funcions de la Intervencid
també ha de permetre agilitzar la gestid electronica també de la funcié interventora abans esmentada, havent quedat
aturada qualsevol desplegament en el gestor actual d’expedients.

11l. CONCLUSIONS | RECOMANACIONS
S’han anat relacionant en l'apartat anterior i de forma desglossada segons la modalitat de control.

IV.DEFICIENCIES QUE REQUEREIXEN LADOPCIO DE MESURES CORRECTORES A TRAVES D’UN PLA D’ACCIO

LAlcaldessa de la corporacié formalitzara un Pla d'accié que determini les mesures a adoptar per tal d'esmenar les
debilitats que es posin de manifest a l'informe resum.

El pla d'accid sera aprovat per I'Alcaldessa i s’haura de donar compte al Ple, en el termini maxim de 3 mesos des de la
remissid de l'informe resum al ple i contindra les mesures de correccid adoptades, el responsable d'implementar-les i
el calendari d'actuacions a efectuar, relatives tant a la gestié de la mateixa corporacié com a la dels organismes i les
entitats publiques adscrites o dependents i de les quals exerceixi la tutela.

El pla d'accié préviament a la seva aprovacié es remetra a l'0organ interventor de l'entitat local, que valorara
I'adequacio de les mesures proposades per a solucionar les debilitats .

Segons l'establert anteriorment, les debilitats detectades que requereixen un pla d’accio es refereixen tant a aspectes
detallats de I'Ajuntament de Sant Boi com I'empresa municipal Igualssom, i concretament, abordar la regularitzacié de
les cessions dels espais cedits per part de I'Ajuntament a la societat Igualssom, aixi com enllestir les actuacions
vinculades amb la integracio de la gestio del patrimoni amb la Comptabilitat
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IV. VALORACIO DEL PLA D’ACCIO

Per decret d’Alcaldia de data 21 de novembre de 2022 es va aprovar el Pla d’Accid referit a I'article 37 del (RCIEL)en el
qual es determinen les mesures a adoptar en base a I'informe resum de control intern de la Intervencié municipal de
I'any 2021

Respecte a les mesures plantejades, consten els informes técnics dels responsables i de forma general es pot
concloure que estan en marxa i els efectes de les mateixes es podran avaluar en el segiients informes de control. Sobre
algunes d’elles s’ha fet referencia en apartats anteriors del present informe.

Les mesures abordaven els aspectes seglients:
a) Introduir canvis técnic i/o procedimentals per assegurar que les factures incorporin la dada del centre gestor
en el moment de presentacié al Registre comptable.
b) Nou model de justificacié de les bestretes de caixa fixa per introduir mecanismes de control i eficiencia en la
gestid de la despesa
c) Avaluariregularitzar la situacio juridico- técnica de la cessié d’espais a Claus, SA i a Igualssom

Nuria Gatell Martinez
Interventora
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