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Introduccio

El concepte de control intern en el sector public local ve regulat pel Reial decret Legislatiu
2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refos de la Llei Reguladora de les Hisendes
Locals (D'ara en endavant RD 2/2004), i més concretament en els articles 213 a 223.

Posteriorment, s'aproven el Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el régim
juridic del control intern del sector public local (D'ara en endavant RD 424/2017), i el Reial
Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris
d'Administracié local amb habitacié de caracter nacional (D'ara en endavant RD 128/2018), en
virtut dels quals la Intervencio de I'Ajuntament de Sant Boi de Llobregat exerceix la funcié de
control intern de la gestié economica i financera del sector public local del municipi.

El control intern ha de permetre assolir la fiabilitat en la informacié economica i financera que
generi la corporacié local de Sant Boi de Llobregat, mesurar la seva eficiéncia i eficacia, i
permetre coneixer el grau de compliment de la normativa legal vigent.

El RD 424/2017 estableix |'obligacié d’implantar un model de control intern eficac que permeti
assolir el control efectiu del 100% del pressupost consolidat en un termini de tres exercicis,
disposant dels mitjans i recursos suficients per assolir-lo.

A tal efecte, la Intervencié de I'Ajuntament de Sant Boi ha elaborat un projecte per a la
implantacié d'un nou Model de control intern, el desenvolupament del qual, atenent la seva
envergadura i caracter transversal en I'organitzacid i la seva combinacié amb ['activitat diaria
suposa un pla d'accié que abasta diversos exercicis, i que evidentment abasta a I'ambit de la
funcié interventora i al de control financer, les dues formes en les que la Intervencié exerceix
el control intern (art 3 RD 424/2017).

Estableix I'esmentat reglament al seu article 1, que les actuacions de control intern s'ajustaran
als contiguts del RD 2/2004, al propi reglament i a les normes reguladores aprovades per les
propies entitats locals en desenvolupament de les anteriors disposicions.

Per aquests motius, en la sessidé de data 30 d’abril de 2019 el Ple va aprovar la Instruccié de
Control Intern de I'Ajuntament de Sant Boi, amb |'objectiu d’establir un marc concret de
referéncia per desenvolupar les funcions de control, normalitzant els procediments i
metodologia d’aplicacié a tota la corporacié local, i que és unes de les actuacions previstes a
I’abans esmentat projecte d'implantacié del nou model de control, subjecte a modificacié en
funcié de I'aveng en el projecte.

En el marc del control financer, l'article 31 de I'esmentat decret estableix que I'Organ
interventor elaborara un Pla Anual de Control Financer (en endavant PACF) que recollira les
actuacions de control permanent i auditoria publica a realitzar durant I'exercici, la realitzacid
de les quals es derivi d’'una obligacid legal planificable i aquelles que es seleccionin en base a
una analisi de riscos.



El Pla anual de control financer

Tal i com s’ha avancat en I'anterior apartat, segons |'article 31 del RD 424/2017, respecte el
contingut del Pla Anual de control Financer podriem destacar el segiient:

1. Abasta en concret les actuacions de control permanent i auditoria publica a realitzar durant

I'exercici.

2. Les actuacions seran las que es derivin ja sigui d'una obligacio legal planificable o bé del
resultat d'una analisi de riscos.

3. Les actuacions es definiran en base als objectius que es pretenguin assolir, les prioritats
establertes per a cada exercici i els mitjans disponibles.

Tenint en compte I'anterior, I'estructura del present PACF és la seglient:
a) Abast subjectiu
b) Abast temporal
¢) Analisi de riscos i objectius
d) Actuacions

El PACF es pot modificar com a conseqiiéncia de I'execucié de controls en virtut d'una
sol-licitud o manament legal, variacions en l'estructura de les entitats objecte de control,
insuficiencia de mitjans o per altres raons degudament ponderades. El PACF modificat s'ha de
remetre al ple a efectes informatius.

Abast subjectiu

L’ambit d’aplicacio subjectiu del PACF abasta al sector public local de I'Ajuntament de Sant Boi
de Llobregat que esta format per la propia entitat local més tres societats municipals:
Corporacié d'Empreses i Serveis de Sant Boi S.A. (Coressa, SA), Companyia Local d'Actuacions
Urbanistiques Santboianes S.A. (Claus, SA), i Igualssom, SRL.

El control permanent, s'exerceix sobre I'entitat local i els organismes publics en els que es

realitzi la funcié interventora. Per tant, s’aplica a I’entitat local en el nostre cas.

L’auditoria publica, comprén:

a) Auditoria de comptes, que es realitzara als organismes autdonoms locals, les entitats
publiques empresarials, les fundacions del sector public, fons i consorcis i societats
mercantils.



b) Auditoria de compliment i operativa, que es realitzara al sector public local no

sotmes a control permanent.

En relacid a les auditories de comptes de les societats municipals i el regim juridic al que han

de sotmetre's, segons resolucié de I'Institut de Comptabilitat i Auditoria de Comptes (ICAC) a

consulta plantejada al respecte de data 29/9/2017 es considera el segiient:

-Les societats mercantils municipals que hagin de sotmetre els seus comptes a
auditoria d’acord a 'establert al del Reial Decret Legislatiu 1/2010 de 2 de juliol, pel
qual s'aprova el Text Refds de la Llei de Societats de Capital (TRLC), estaran sotmesos
en quant a la seva realitzacié a I'establert a dita normativa en tots els seus aspectes:
normes d’auditoria a aplicar, nomenament auditor, revocacio i inscripcié al registre
mercantil

-D’altra banda, les societats que no tinguin obligacié d’auditar els seus comptes en el
marc establert al TRLSC, hauran de sotmetres’s al regim d’auditoria publica que
estableix el RD 424/2017 i amb subjeccid a les normes d’auditoria del sector public,
sempre que s’incloguin al Pla Anual de control financer a elaborar per I'0rgan de

control intern .

Per tant, en el cas de I'Ajuntament de Sant Boi, en el primer suposit es troben les auditories de
comptes de CORESSA i CLAUS, i en el segon, les auditories de comptes d’'IGUALSSOM i les

operatives de les tres societats.

Tenint en compte I'anterior, el seglient quadre representa I'abast subjectiu del control intern

de I’Ajuntament de Sant Boi, i en concret el que cal preveure al PACF.
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Abast temporal

Els resultats que se'n derivin de les actuacions previstes al present PACF seran les que
s’incloguin a I'Informe Resum Anual de Control Intern que haura d’estar elaborat durant el
primer quatrimestre de l'exercici 2021, amb la finalitat de poder donar compte al Ple
Municipal i remetre a la Intervencié General de I'Estat abans del 30 d’abril (art 37 del RD
424/2017).

Amb l'objectiu de no demorar a l'exercici posterior les actuacions de millora, correccions i
recomanacions resultants dels informes de control es consideren actuacions emmarcades en el
present PACF i formaran part de I'informe resum de control intern corresponent a I'exercici
2020, aquelles que estiguin previstes en aquest PACF i finalitzin abans del 15 d'abril de
I'exercici 2021.

Analisi de riscos i objectius a assolir

El concepte de risc s'ha d'entendre com la possibilitat que es produeixin fets o circumstancies
en la gestid sotmesa a control, susceptibles de generar incompliments de la normativa
aplicable, manca de fiabilitat de la informacié financera, proteccié inadequada dels actius o
falta d'eficacia i eficiéncia en la gestio.

Per tal de seleccionar les actuacions que s'han de dur a terme i preveure al PACF és necessari
identificar els riscos i assignar prioritats.

S'ha d'efectuar una avaluacid per estimar la importancia del risc, utilitzant tant criteris
guantitatius com qualitatius, i s'ha d'atendre la conveniéncia de seleccionar controls amb
regularitat i rotacié, per tal d'evitar tant repetir controls en activitats economicofinanceres
qualificades sense risc com que es generin debilitats precisament per I'abséncia reiterada de
control en d'altres.

Per tal de determinar les diferents activitats amb més risc associat, s'ha seguit el seglient
proces:

a) Establir les arees generals d’actuacio.

S’ha seguit I'estructura establerta a la Instruccié de Control Intern de I’Ajuntament de Sant
Boi, per classificar els ambits subjectes a fiscalitzacid i intervencio limitada previa, als quals
hem d’afegir la despesa exempta de fiscalitzacio i I'ambit dels ingressos

Per tant, les arees serien: Contractacié, Personal, Subvencions, Ingressos i altres expedients



b) Valoracié del risc.

El RD 424/2017, estableix els seglients riscos o potencials debilitats i que ens serveix de marc
d’actuacid general per facilitar la seva identificacid :

= |ncompliments de la normativa aplicable

= Falta de fiabilitat de la informacid financera
=  Proteccié inadequada dels actius

= Falta d'eficacia i eficiencia en la gestio

Un meétode de sistemitzar la medicié del risc seria mitjancant la féormula Risc = Impacte x
Probabilitat, en la qual:

= |mpacte: gravetat de les conseqliencies que puguin derivar-se del fet o circumstancia
que origina el risc.

=  Probabilitat: possibilitat que es produeixi el fet o circumstancia.

Per tal d'objectivar I'esmentada mesura dels factors, s'utilitzara el segiient quadre resultant de
les combinacions entre impacte i probabilitat.
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Alguns criteris per a dur a terme dita valoracié serien: la recurréncia en I'incompliment,
existéncia de situacions obertes sense resoldre, impacte quantitatiu i qualitatiu de les
irregularitats, arees no sotmeses a control o amb elevat temps des del darrer, existéncia de
canvis normatius u organitzatius que puguin provocar canvis en procediments de gestio

¢) En base a l'anterior, s'analitza la informacid existent a partir de I'experiéncia en I'exercici
del control intern: deficiencies i observacions posades de manifest en el procés de la
funcié interventora, informes de control financer d'exercicis anteriors, dades obtingudes



del Compte General, informes de control permanent, informes de control extern,
auditories.

Tenint en compte la valoracid anterior s’estableixen les seglients prioritats o objectius a assolir
amb el present PACF:

a) Realitzar actuacions de control de I'area de despesa de Personal, ates Il'impacte i el
temps transcorregut des de I'anterior control, aixi com aspectes no revisats.

b) Actuacions en l'area de contractacié: contractes menors, despesa tramitada pel
sistema alternatiu de pagament de despesa menor, i altres aspectes de la contractacio
amb major risc

¢) Actuacions en I'ambit de subvencions rebudes, segons incidencies detectades i ates
I'elevat impacte que suposen.

d) Actuacions d'analisi i valoracié de circuits i procediments en la gestié d’expedients i
sistemes d’informacié, especialment important per poder afavorir el
desenvolupament del projecte d’implantacié del model de control intern.

Actuacions

Respecte el Control Permanent

L'objectiu del control permanent és comprovar de forma continua que I'activitat economico-
financera del sector public local s'ajusta a I'ordenament juridic i als principis generals de bona
gestié financera, amb la finalitat de millorar la gestié en I'aspecte economic, financer,
patrimonial, pressupostari, comptable, organitzatiu i procedimental.

L'article 32 del RD 424/2017 detalla els treballs i actuacions de control permanent a
desenvolupar i la forma en que es poden realitzar, podent aplicar técniques d'auditoria.

e Verificacio del compliment de la normativa i procediments aplicables als aspectes de la
gestié economica als que no s'hi extenen la funcié interventora.

e Seguiment de l'execucid pressupostaria i verificaci6 del compliment dels objectius
assignats.

e Comprovacié de la planificacid, gestié i situacié de la tresoreria.

e Les actuacions previstes en les normes pressupostaries i reguladores de la gestio
econdomica del sector public local atribuides a I'0rgan interventor.

e Analisi de les operacions i procediments, amb I'objecte de proporcionar una valoracié
de la seva racionalitat economic-financera i la seva adequacio als principis de bona
gestié, amb la finalitat de detectar les seves possibles deficiencies i proposar les
recomanacions en ordre a la correcié d'aquelles.

e A I'Ens Local, verificar, mitjancant tecniques d'auditoria, que les dades i informacié
amb transcendéncia econOmica proporcionats pels organs gestors com a suport



comptable, reflecteixen raonablement el resultat les operacions derivades de la seva
activitat econdmic-financera.

Segons consulta resolta de la IGAE de data 8 de maig de 2019, classifica el control permanent

en planificable i no planificable, havent d’incloure al PACF el primer i no el segon.

El control permanent NO planificable inclou actuacions que deriven d’una obligacié legal

inclosos en els seglients suposits:

1. Les actuacions de control atribuides per I'ordenament juridic a I'organ interventor,
segons l'article 4.1 del Reial Decret 128/2018 pel qual es regula el régim juridic del
funcionaris d’habilitacié nacional, entre les quals estan:

El control de subvencions i ajudes publiques, d'acord amb el que s'estableix a la Llei
38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.

Informe de projectes de pressupost i dels expedients de modificacié d'aquest.

Informe previ a la concertacié o modificacié d'operacions de credit.

Informe previ a I'aprovacio de la Liquidacié del Pressupost.

Informes, dictamens i propostes que en materia econdmica-financera o pressupostaria
es sol-licitin per la presidéncia, per un terg dels regidors o quan es tractin de materies
per les quals legalment s'exigeixi una majoria especial, aixi com el dictamen sobre la
procedéencia de la implantacié de nous serveis o la reforma dels existents a efectes de
I'avaluacié de la repercussié economic-financera i estabilitat pressupostaria de les
respectives propostes.

Informes i certificats en matéeria economica-financera i pressupostaria, aixi com la seva
remissio als organs de control, que estableixi la seva normativa especifica..

Aquestes actuacions no es poden planificar i es duran a terme en el moment que sigui
procedent.

Emissié d'informes derivats de la Llei Organica 2/2012, d'Estabilitat Pressupostaria i de
les obligacions de subministrament d'informacié recollides a I'Ordre HAP/2015/2012.

Emissio d'informes derivats d’altres normes.

Tenint en compte I'anterior, les actuacions de control permanent a incloure al present PACF

serien les caracteritzades com “planificables”, les quals es poden agrupar en dos apartats i que

referim a continuacio:

A) Les derivades d'una obligacio legal

1.

[CPP_2020_1]Informe d'avaluacié del compliment de la normativa en materia de
morositat (article 12 de la Llei 25/2013 , de 27 de desembre, d’impuls de la factura
electronica i creacié del registre comptable de factures en el Sector Public)

[CPP_2020_2]Auditoria de sistemes per verificar que els registres comptables de factures
compleixen amb les condicions de funcionament previstos a la Llei 25/2013 (art 12)



3. [CPP_2020 3]Treballs de control per verificar I'existéncia d'obligacions derivades de
despeses realitzades o béns i serveis rebuts per als que no s’ha produit la seva imputacio
pressupostaria (Disposicié addicional tercera de la Llei Organica 9/2013, de 20 de
desembre, de control del deute comercial en el Sector Public)

B) Les seleccionades en base a una analisi de riscos

A banda d'aquestes actuacions establertes per I'ordenament juridic, si que es planificaran un
seguit d'actuacions de control de tots aquells aspectes de les gestid economic-financera
derivades de I'analisi de riscos exposada a I'apartat anterior.

Per tant, a continuacié es relaciones les actuacions a preveure en el present PACFen les que
s’ha detectat un risc alt, segons metodologia anterioment comentada i tenint en compte els
recursos disponibles per I'0rgan interventor

4. [CPP_2020_4]Iinforme de control despesa de personal 2020

5. [CPP_2020_5]Informe de control sobre I'evolucié de la contractacié des de I'entrada en
vigor de la Llei 9/2017, en I'ambit de la contractacié menor i altres aspectes

6. [CPP_2020_6]Informe de control en I'ambit de gestié de subvencions rebudes.

7. [CPP_2020_7] Informe d’analisi i valoracié de circuits i procediments en la gestid
d’expedients i d’acords als efectes de la implantacié del nou model de control intern.

Respecte a I'Auditoria Publica

L'auditoria publica consisteix en la verificacié6 amb posterioritat i efectuada de forma
sistematica, de I'activitat economico-financera del sector public local i la seva execucio estara
sotmesa a les normes d’auditoria que dicti la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat
(NIA-ES-SP).

Tal i com es va avancgar en un anterior apartat, engloba les seglients modalitats

e l'auditoria de comptes, que té per objecte la verificaci6 que els comptes anuals

representen en tots els aspectes significatius la imatge fidel del patrimoni, la situacid
financera, dels resultats de I'entitat i en el seu cas, I'execucié del pressupost d'acord
amb les normes i principis comptables i pressupostaris que li son d'aplicacid, i que
contenen la informacid necessaria per a la seva interpretacié i comprensié adequades.

e l'auditoria de compliment té per objecte verificar que els actes, operacions i

procediments de gestié economic-financera s'han desenvolupat de conformitat amb
les normes que li son d'aplicacié.



e L'auditoria operativa té com a objecte I'examen sistematic i objectiu de les operacions
i procediments d'una organitzacid, programa, activitat o funcidé publica, amb |'objecte
de proporcionar una valoracié independent de la seva racionalitat economic-financera
i la seva adequacid als principis de bona gestid, per tal de detectar possibles
deficiencies i proposar les recomanacions oportunes.

Les actuacions previstes al PACF del 2020 sén les segiients:
1. [AP_2020 1] Auditoria de compliment de CORESSA,SA, corresponent a l'exercici 2019
2. [AP_2020 2] Auditoria operativa de CORESSA,SA, corresponent a I'exercici 2019
3. [AP_2020 3] Auditoria de compliment de CLAUS,SA, corresponent a |'exercici 2019

4. [AP_2020_4] Auditoria operativa de CLAUS,SA, corresponent a I'exercici 2019

Resultats i efectes del control financer

L'article 35 del RD 424/2017 estableix que el resultat de les actuacions de control permanent i
auditories es documentara en informes escrits, que han d’exposar de forma clara, objectiva i
ponderada els fets comprovats, les conclusions obtingudes i recomanacions. S'indicaran les
deficiencies que hagin de ser subsanades mitjangant |'actuacid correctora immediata, havent
de ser verificades la seva realitzacio en les segilients actuacions de control.

Els informes definitius es remetran a I'area gestora afectada i a |'Alcaldessa per a que sigui
tramesa per aquesta al Ple per al seu coneixement.

Recursos disponibles

Personal
Per a I'exercici 2020, els recursos humans disponibles per a dur a terme les actuacions sén:
= |nterventora

= Tecnic d'Administracié General. Intervencio
Aplicatius informatics

Actualment, I'Ajuntament no disposa de cap eina informatica que permeti realitzar el control
intern, ni en la vessant de funcid interventora ni en la de control financer.
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Aguesta eina informatica es considera del tot necessaria per tal d'estructurar el control intern,
sistematitzar-lo, ordenar-lo, avaluar els possibles riscos, gestionar les actuacions de fiscalitzacio i
control que es determinin, entre d'altres.
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