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Per tal de donar compliment a l’establert a l’article 132 de la Llei 39/2015 d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques, s’ha elaborat el present

PLA ANUAL NORMATIU
de l'Ajuntament de Sant Boi de Llobregat corresponent a l’any 2024, que conté les iniciatives reglamentàries que seran elevades per a la seva aprovació durant el proper any.

En primer lloc es fa referència a l'inventari o codificació de la normativa municipal. En una segona part es troben les fitxes de les diferents iniciatives previstes per l'any 2024, estructurades per àrees.

1. Normativa municipal

L'exercici de la potestat reglamentària correspon als òrgans de govern locals d'acord amb el previst a la Constitució, l'Estatut d'Autonomia i la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases del Règim Local.

L'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques, imposa en l'exercici de la potestat reglamentària l'aplicació dels principis de bona regulació: necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència i eficiència.

L'article 62 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern, ja establia uns principis generals per a la millora de la qualitat normativa.

Abans però de tot això, l’objectiu d’assolir la codificació de tota la normativa municipal esdevenia una fita important a assolir per l’Ajuntament de Sant Boi de Llobregat, en un sentit tan senzill com el que dóna al terme el Diccionari de la Gran Enciclopèdia Catalana: “Acció d'aplegar en un codi les lleis i els costums que fan referència a una determinada branca jurídica, a través d'una ordenació sistemàtica que simplifiqui i unifiqui”.
Podríem anomenar llavors Codi municipal de Sant Boi de Llobregat al conjunt de les normes aprovades per l’Ajuntament ordenades sistemàticament. La tasca de recopilar i posar en ordre el conjunt d’ordenances, reglaments i altres disposicions generals que ha anat aprovant l’Ajuntament al llarg del temps en facilitarà, a més, la simplificació i unificació, requisits, aquests, de la definició que adoptàvem del terme codificació. 

Un primer pas en aquests treballs de codificació va estar l’elaboració d’un conjunt de directrius o instruccions que s’han de respectar en l’elaboració de noves normatives i en la revisió de les vigents per tal de garantir la qualitat, la coherència de tot el cos normatiu municipal i la coordinació entre els diferents serveis, que vam anomenat “el Decàleg”, que seguia les passes iniciades a Catalunya pel Grup d’estudis de tècnica legislativa (GRETEL).

En paral·lel i en la mateixa línia l´Administració de l´Estat aprovava les directrius de tècnica normativa que cal aplicar en l´elaboració de normativa en aquella Administració, que fem nostres en aquest pla anual normatiu i que per tant caldrà respectar també en l´elaboració de normativa municipal:

https://www.boe.es/eli/es/res/2005/07/28/(1)
En aplicació del principi de transparència cal facilitar un accés senzill, universal i actualitzat a la normativa en vigor i als documents propis de la seva elaboració. La presentació ordenada de la normativa municipal es troba accessible a través de la pàgina web de l'Ajuntament:

http://www.santboi.cat/PaginesW.nsf/Web/Planes/E46AA15BDC7EC9FCC12574670050FA59?OpenDocument&Clau=Nordenances&Idioma=ca&Seu=N
del Portal de transparència:

https://seu2.santboi.cat/informacio-publica/publicitat-activa/normativa-i-procediments-juridics-i-administratius
i de la Seu electrònica:

https://seuelectronica.santboi.cat/PaginesW.nsf/Web/Planes/8DF94C6E2CFA8F92C12574670050FAFF?OpenDocument&Clau=Ordenances&Idioma=ca&Seu=S
L'article 64 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern, imposa els mecanismes per a avaluar l'aplicació de les normes. L'article 130 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques insisteix i estableix que el resultat de l'avaluació s'ha de plasmar en un informe que caldrà fer públic.

La publicitat de l'avaluació de l'aplicació de les normes es fa efectiva per la via de la publicació de la memòria de gestió de les respectives àrees i serveis municipals, el contingut de la qual l'ha d'incloure.
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2. Iniciatives previstes per l'any 2024

En aquest capítol es fa la presentació mitjançant fitxes de les diferents iniciatives reglamentàries previstes per l'any 2024, estructurades per àrees.

No es presenten aquí però les iniciatives normatives que es produeixen ordinàriament i regular al llarg de tots els anys pels següents mitjans:

Bases d'execució del pressupost

Bases de subvencions

Conveni laboral, acord de funcionaris i bases de selecció de personal

Plecs de clàusules particulars de la contractació administrativa i dels procediments de patrimoni immobiliari

Ordenances fiscals i de preus públics

Ordenances dels plans urbanístics

tot i que s'han de subjectar als mateixos principis de bona regulació.

2.1. Àrea d’Alcaldia

	AREA: Alcaldia

	Objectius: Racionalitzar i simplificar tot el cos normatiu referent a l’atorgament de

subvencions.

	Instruments/activitats: Redacció d’una nova ordenança de l’activitat de foment i de

les bases generals i específiques per a la convocatòria de subvencions

	Responsable: Cap Departament Participació Ciutadana 

	Costos/recursos: Aquesta modificació ha de comptar amb la implicació de persones

de departaments molt diversos, des de serveis jurídics i intervenció amb tots els

departaments gestors de subvencions. No es preveuen recursos externs.


2.2. Àrea de Model de ciutat

	AREA: Model de ciutat

	Objectius: Arran dels canvis normatius (en especial en els règims d'intervenció municipal en les obres) i la insuficient regulació i obsolescència de molts aspectes de les vigents Ordenances Metropolitanes d’Edificació de l'any 1978, es planteja un marc global que clarifiqui i normalitzi de manera integral els procediments aplicables i detalli tots els aspectes de tramitació administrativa municipal relacionats amb les obres. 

	Instruments/activitats: Ordenança municipal reguladora de la intervenció municipal en les obres

	Responsable: Departament de Llicències d'Obres i Edificació i Disciplina urbanística.

	Costos/recursos: Propis de l'àrea de Model de ciutat


	AREA: Ciutat segura i Model de ciutat

	Objectius: Redactar una nova ordenança de mobilitat o bé revisar l’actual Ordenança de Circulació, que va entrar en vigor el 28 d'agost de 1998. Posteriorment ha estat modificada puntualment en diverses ocasions, la darrera modificació es va aprovar el 5 de desembre de 2018.
Aquesta nova ordenança (o modificació de l’Ordenança vigent) pretén regular el canvi de paradigma actual i els nous reptes de la mobilitat sostenible, segura i saludable. 

	Instruments/activitats: Redacció d’una ordenança municipal de mobilitat / modificació puntual de l'ordenança vigent.

	Responsable: Servei d'espai públic, infraestructures i mobilitat

	Costos/recursos: Propis de les àrees de Model de ciutat, de Ciutat segura i dels Serveis Jurídics


2.3. Àrea de Ciutat emergent

	AREA: Ciutat emergent

	Objectius: Arran les diverses lleis de procediment administratiu per activitats, com l'ambiental, llei d'incendis i la llei i el reglament de facilitació de l'activitat econòmica  es requereix d'una modificació de l'ordenança reguladora

	Instruments/activitats: Ordenança reguladora de les activitats i els serveis

	Responsable: Departament de Llicències i Control de les Activitats Econòmiques

	Costos/recursos: Propis del servei de Desenvolupament Econòmic


2.4. Àrea d'Aliances i govern intern
	AREA: Aliances i govern intern

	Objectius:  Regular les instal·lacions i el desplegament de xarxes públiques de comunicacions electròniques i determinats aspectes com no omplir façanes de cables o similars, de qualsevol manera, per intentar controlar una mica que l'espai públic quedi descontrolat, i que les instal.ladores facin el desenvolupament de la seva activitat de la manera que sigui més ràpida, fàcil i barata, però sense cap altra consideració de l'espai públic. 

	Instruments/activitats: Ordenança reguladora de les instal·lacions i desplegament de xarxes públiques de comunicacions electròniques 

	Responsable: Cap de servei d’Equipaments públics

	Costos/recursos: Propis de l'Àrea i serveis jurídics
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2.5. Àrea de Igualtat i ciutat cohesionada

	AREA: Igualtat i ciutat cohesionada

	Objectius: Regular les condicions per la cessió d’usos d’espais als centres educatius públics de primària de la ciutat, escoles bressol municipals i escola municipal de música.

	Instruments/activitats:  Aprovació d’una ordenança per regular les condicions per la

cessió d’usos d’espais als centres educatius públics de primària de la ciutat, escoles

bressol municipals i escola municipal de música

	Responsable: Cap de servei de Ciutat educadora.

	Costos/recursos: Propis del servei i serveis jurídics.


	AREA: Igualtat i ciutat cohesionada

	Objectius: Regular les condicions de prestació del Servei d’Atenció Domiciliària, gestionat pel Departament de Serveis Socials. 

	Instruments/activitats:  Aprovació d’un reglament del Servei d’Atenció Domiciliària. 

	Responsable: Cap de servei dels Serveis socials.

	Costos/recursos: Propis de l'Àrea i serveis jurídics.


	AREA: Igualtat i ciutat cohesionada

	Objectius: Regular les condicions d'ús dels equipaments patrimonials (Museu, Torre Benviure, Termes Romanes i Can Torrens) per part dels ciutadans/ciutadanes i les associacions. 

	Instruments/activitats:  Aprovació d'una ordenança general per la utilització dels equipaments patrimonials. 

	Responsable: Cap de unitat de Patrimoni Cultural i Biblioteques..

	Costos/recursos: Propis de l'Àrea i serveis jurídics.
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2.6. Àrea de Ciutat segura

	AREA: Ciutat segura.

	Objectius: Es planteja la necessitat de fer canvis al contingut de l’Ordenança municipal

d’ús del domini públic, en la regulació de les llicències per a l’ocupació de l’espai públic

amb terrasses vinculades als establiments de restauració i similars.

El temps transcorregut des de l’aprovació de l’actual Ordenança i l’experiència adquirida des de llavors en la seva aplicació, mostra aspectes de millora i de clarificació, així com la

necessitat d’introduir al text de l’Ordenança els canvis fets mitjançant resolucions

administratives posteriors, relatives a la definició de model de vetllador i a la regulació

d’espais singulars de titularitat privada però d’ús públic.

L’increment de la demanda per a la utilització de la via pública amb terrasses per part dels

establiments de restauració de la ciutat, davant la necessitat d’ampliar i millorar la seva

oferta i per les limitacions dins dels locals tancats, ha generat un increment important de

sol·licituds per a la utilització de la via pública amb terrasses. Aquest increment pot posar

en conflicte dos béns jurídics que cal protegir: l’ús comú general de la via pública i l’ús

especial de les vies i els espais públics amb terrasses pels establiments de restauració,

que hauran de ser conciliats.

L’amplitud de la regulació que cal, així com la seva singularitat per la vinculació amb

l’activitat econòmica de la ciutat, fan que es consideri el més adient l’aprovació d’una nova

ordenança específica reguladora de l’ocupació de la via pública amb terrasses per part

dels establiments de restauració, i dels seus elements complementaris, que haurà de tenir

per objectiu garantir espais de qualitat per a la ciutadania i donar suport a l’activitat

econòmica dels sectors de restauració.


	Instruments/activitats: Ordenança per regular l’ocupació de la via pública amb terrasses

per establiments de restauració.

	Responsable: Director de l’Àrea de Seguretat Pública

	Costos/recursos: Departament de Serveis Jurídics, tècnics de l’Àrea de Ciutat Segura i

de l’Àrea de Ciutat Emergent, i d’altres tècnics que poden intervenir en l’aplicació de l’ordenança.


	AREA: Ciutat segura

	Objectius: Crear una ordenança que reguli els criteris d'atorgament per a les condecoracions i distincions a ciutadans o entitats per actes rellevants vinculats a activitats a la Protecció Civil. 

	Instruments/activitats: Reglament de condecoracions i distincions de Protecció Civil

	Responsable: Unitat de protecció civil i emergències

	Costos/recursos: Propis de la unitat de protecció civil i emergències, administració de Seguretat Publica  i dels Serveis Jurídics


Aquest Pla anual normatiu ha estat enllestit a Sant Boi de Llobregat el dia 17 de novembre de 2023.
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