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1. Contexto

El articulo 22 del Reglamento (UE) del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de febrero de 2021, y en su virtud la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, imponen a Espana, en relacién con la proteccion de los intereses
financieros de la UE y como beneficiaria de los fondos del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (MRR), la obligacion de que toda entidad, decisora
0 ejecutora, que participe en la ejecucidbn de las medidas del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR) disponga de un “Plan de
medidas antifraude”. La Unién impone una serie de obligaciones a los Estados
Miembros, como beneficiarios del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
en relacién con la proteccion de los intereses financieros de la Unién, entre
ellas:

a) “comprobar periddicamente que la financiacion proporcionada se haya
utilizado correctamente de conformidad con todas las normas aplicables y
que toda medida de aplicacion de las reformas y de los proyectos de
inversidbn en el marco del plan de recuperacién y resiliencia se haya
aplicado correctamente de conformidad con todas las normas aplicables,
en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccidén y correccién
del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses;

b) tomar las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses segun se definen en el
articulo 61, apartados 2 y 3, del Reglamento Financiero que afecten a los
intereses financieros de la Unién y ejercitar acciones legales para
recuperar los fondos que hayan sido objeto de apropiacién indebida,
también con respecto a cualquier medida para la ejecucién de las
reformas y los proyectos de inversion en el marco del plan de
recuperacion y resiliencia;”.

Para hacer efectivo el cumplimiento de tales obligaciones en la ejecucién del
PRTR, la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del PRTR, recoge un articulo especificamente dedicado a
esta materia, el articulo 6. Refuerzo de mecanismos para la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, que
en su apartado 1 indica que ‘“toda entidad, decisora o ejecutora, que participe
en la ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de
medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses”.

Ese mismo articulo indica en su apartado 5 que dicho plan debera ser
aprobado “por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior a 90 dias
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desde la entrada en vigor de la presente Orden o, en su caso, desde que se
tenga conocimiento de la participacion en la ejecucion del PRTR”.

De forma especifica, mediante el presente “Plan de medidas antifraude” se
pretende concretar las medidas de control del riesgo de fraude, con especial
énfasis en el ambito de la ejecucion de los fondos MRR, en el ambito de la
entidad ejecutora Ayuntamiento de Sant Boi de Llobregat, teniendo en cuenta
las competencias en materia de fraude, exclusivamente administrativas, que
tiene atribuidas, en ningun caso incluyen competencias de investigacion.

El Ayuntamiento de Sant Boi de Llobregat ha definido un Sistema de
Integridad desde un punto de vista amplio con el objetivo de fomentar la
cultura de la integridad tanto desde un punto de vista de Ciudad como tanto
desde un punto de vista Corporativo e institucional, mediante la
implementacion de acciones y planes.

Este sistema esta apoyado en cuatro grandes areas para contemplar los
diferentes aspectos de la lucha contra el fraude y la corrupcion: prevencion,
deteccion, correccidn y persecucion.

Consideramos dichas acciones y planes como instrumentos necesarios para
garantizar una prestacion de servicios de calidad en un sentido mas amplio que
el de la satisfaccion de necesidades y expectativas ciudadanas. También para
proporcionar seguridad juridica en la actuacién de los servidores y servidoras
publicos , en tanto que los sistemas de integridad son garantia de
transparencia y aplicacion de principios y valores éticos y de buen gobierno en
el ejercicio de sus funciones.

Este Plan contempla también el procedimiento a seguir para el tratamiento de
los posibles conflictos de interés, teniendo en cuenta que, si bien la existencia
de un posible conflicto de interés no determina necesariamente la existencia de
fraude, pero no resolver ese conflicto de interés a tiempo si podria llevar a una
situacion de fraude. Un conflicto de interés no resuelto constituiria, por tanto, un
indicador de un posible fraude. Asi, la primera de las fases en las que se puede
evidenciar la posible concurrencia de fraude, es la situacion de conflicto de
intereses no resuelto, es decir, cuando el/los afectado/s no se ha/n abstenido
debidamente o no ha/n sido/s recusado/s, en caso de que concurrieran
situaciones de conflicto de intereses o se hubiera tenido conocimiento de estas,
respectivamente.

De acuerdo con lo dispuesto por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, este Plan antifraude ha tenido en
cuenta los requerimientos minimos recogidos en el articulo 6, apartado 5, y asi:

® Ha sido aprobado por Junta de Gobierno Local en fecha 2 de marzo de
2022 , como representante de la entidad ejecutora, en un plazo inferior a
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noventa dias desde el momento en que se tuvo conocimiento de la
participacion en la ejecucién de fondos procedentes del PRTR.

® Estructura las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a
los cuatro elementos clave del denominado «ciclo antifraude»:
prevencion, deteccion, correccidén y persecucion.

® Prevé la realizaciéon de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad
del riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucidon de los fondos
que se le han adjudicado, asi como su revision anual y, en todo caso, en
el momento en el que se detecte cualquier caso de fraude o la existencia
de cambios significativos en los procedimientos elegidos o en el
personal.

® Define medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a
las situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un
nivel aceptable.

® Prevé la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefiales de
alerta y define el procedimiento para su aplicacién efectiva.

® Define las medidas correctivas pertinentes para el supuesto de
sospechas de casos de fraude, con mecanismos claros de comunicacion
de las mismas.

® Establece procesos adecuados para el seguimiento de los casos
sospechosos de fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos
de la UE que se hubieran podido gastar fraudulentamente.

® Define mecanismos de seguimiento para revisar los procesos,
procedimientos y controles relacionados con el fraude efectivo o
potencial, que se transmiten a la revisién de la evaluacion del riesgo de
fraude.

® Especificamente, define procedimientos para la prevencidén y correccion
de situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los
apartados 1 y 2 del art. 61 del Reglamento Financiero de la UE
(2018/1046 de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unién). En particular, contiene:

a) una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI)
suscrita por quienes participan en los procedimientos de ejecucion del
PRTR,

b) el compromiso de comunicar al superior jerarquico la existencia de
cualquier
potencial conflicto de intereses que pudiera existir y, también,
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c) el compromiso de adoptar por dicho 6rgano, la decision que, en
cada caso, corresponda.

Las medidas de prevencion y deteccion han sido determinadas en concreto,
por esta Entidad Local, atendiendo a sus caracteristicas especificas,
garantizando en todo caso la proteccion adecuada de los intereses de la
Unidn y ateniéndose estrictamente a lo establecido por la normativa
europea y espanola y a los pronunciamientos que, en relacion con la
proteccion de los intereses financieros de la UE, hayan realizado o puedan
realizar sus instituciones.

2. Objeto y alcance del Plan

El Plan tiene por objeto definir las principales acciones que hay que adoptar
para evitar el mal uso o el fraude de los recursos financieros del PRTR vy, de
esta forma, prevenir, detectar y establecer medidas correctoras para que los
recursos financieros procedentes de la Unidbn Europea no se malgasten y
cumplan con las finalidades para las cuales han estado asignados.

Este Plan se configura como un instrumento de planificacion vivo y flexible, en
el sentido que se podra ir modificando a medida que se puedan dictar
instrucciones, normativas o guias para elaborar estos planes de medidas
antifraude, y también pretende estar en continua revisién en relacion con cada
una las actuaciones planteadas en la lucha contra el fraude para
perfeccionarlas.

El Plan tiene la estructura de las medidas que el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre determina, en relacion a las cuatro areas
clave del denominado ciclo antifraude: prevencion, deteccion, correccién y
persecucion, y sera de aplicacion en las actuaciones que lleve a cabo el
Ayuntamiento de Sant Boi de Llobregat para la ejecucién de los fondos del
MRR, dentro de las obligaciones establecidas en el PRTR.

Este Plan es un instrumento vivo y flexible y su revisién sera anual o cuando
requiera actualizacién, y en todo caso, la evaluacion del riesgo, impacto y
probabilidad de riesgo de fraude, se revisara anualmente y/o cuando se haya

detectado algun caso de fraude y/o haya cambios significativos en los
procedimientos o en el personal.

3. Normativa de aplicacion
Entre la normativa aplicable a este Plan antifraude cabe destacar la siguiente:
1- Normativa Europea
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e Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12

de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia y el resto de normativa que lo desarrolle.

e Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables
al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero de la UE).
DOUE de 30 de julio de 2018, nium. 193.

e Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de
julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién a través del Derecho penal (Directiva PIF).
DOUE de 28 de julio de 2017,num. 198.

2- Normativa interna

e Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica
para la ejecucién del citado Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestibn del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

e Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las
Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el
seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

e Orden TMA/957/2021, de 7 de septiembre, por la que se aprueban las
bases reguladoras de la concesion de ayudas para la elaboracién de
proyectos piloto de planes de accién local de la Agenda Urbana
Espanola y la convocatoria para la presentacion de solicitudes para la
obtencién de las subvenciones por el procedimiento de concurrencia
competitiva.

e La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP) (art.64)

e |Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los
expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a
financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia
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4. Ambito de aplicacion

El Plan es de aplicacién a la Administracién del Ayuntamiento de Sant Boi de
Llobregat, de acuerdo con la legislacién basica sobre régimen juridico del
sector publico.

Asimismo, las medidas del Plan seran aplicables, con el grado de
obligatoriedad correspondiente, a las entidades y personas beneficiarias
privadas, socios, contratistas y subcontratistas, y cualquier otra entidad que
forme parte del sector publico local, que resulten perceptores o cuyas
actuaciones sean financiables con fondos publicos provenientes del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en el marco de las diversas
inversiones y Componentes a los que pudiéramos optar.

5. Conceptos y definiciones

Atendiendo a las definiciones de fraude, corrupcién y conflicto de intereses
contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que
afecta a los intereses financieros de la Unién (Directiva PIF), y en el
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unién (Reglamento Financiero de la UE) y recogidas en el Anexo
.G de la Orden HPF/1030/2021, se adoptan como tales, las siguientes
definiciones:

1. Conflicto de intereses
a) Concepto.

Se entiende que existe dicho conflicto, de conformidad con el articulo 61
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables
al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero) «cuando los
agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucion del
presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en
la gestidn, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control,
vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal». Corresponde a las autoridades nacionales, de cualquier nivel,
evitar y/o gestionar los potenciales conflictos de intereses.

En consecuencia, dicho conflicto de intereses:

e Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a
todos los métodos de gestion.

e Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto y
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e Reclama la actuacién ante cualquier situaciéon que se «perciba» como
un potencial conflicto de intereses.

b) Actores implicados en los posibles conflictos de intereses:

e Los empleados publicos a los que se encomienden las tareas de
gestién, control y pago, asi como los demas agentes en los que se
deleguen alguna/s de esta/s funcidn/es.

e Los beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas,
cuyas actuaciones sean financiadas con los fondos del MRR, que
puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de
los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de
intereses.

c) Clasificacion de los posibles conflictos de intereses:
Se han tenido en cuenta los siguientes:

e Conflicto de intereses aparente: cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario pueden comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u obligaciones, aunque finalmente no se
encuentre un vinculo identificable e individual con aspectos concretos
de la conducta, el comportamiento o las relaciones de dicha persona
(o una repercusion en dichos aspectos).

e Conflicto de intereses potencial: cuando un empleado publico o
beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza que podrian
ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que
asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

e Conflicto de intereses real: existe un conflicto entre el deber publico y
los intereses privados de un empleado publico o en el que el
empleado publico tiene intereses personales que pueden influir de
manera indebida en el desempefio de sus deberes vy
responsabilidades oficiales.

2. Fraude y corrupcién

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unidén (en adelante, Directiva PIF) establece que los
Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el
fraude que afecte a los intereses financieros de la Unién constituye una
infraccion penal cuando se cometan intencionadamente, concretando un
régimen sancionador en el articulo 7. En cumplimiento de tal previsién, dicha
Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento juridico espafol mediante la Ley
Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal para transponer Directivas de
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la Unién Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar
cuestiones de indole internacional.

De acuerdo con el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, -PIF-) la
definicibn de fraude en materia de gastos consiste en cualquier «accién u
omisién intencionada, relativa:

e A la utilizacién o a la presentacion de declaraciones o de documentos
falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcién o
la retencion indebida de fondos procedentes del presupuesto general
de las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados
por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

e Al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una
informacion, que tenga el mismo efecto.

e Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos
para los que fueron concedidos en un principio».

Se precisa que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento
esencial en el fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista
irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n® 2988/95 del Consejo, de 18 de
diciembre de 1995, relativo a la proteccidén de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas, establece que «constituira irregularidad toda
infraccion de una disposicion del derecho comunitario correspondiente a una
accion u omisién de un agente econdmico que tenga o tendria por efecto
perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o0 a los presupuestos
administrados por éstas, bien sea mediante la disminuciéon o la supresion de
ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta
de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

Otros conceptos importantes para este plan, son:

Integridad institucional: La integridad de un ente publico es el resultado de la
actuacion diaria de todas y cada una de las personas que trabajan dentro o
para aquella organizacién. La integridad institucional va mas alla de aprobar
una politica anticorrupcidén o redactar un cédigo ético. Se produce cuando el
funcionamiento operativo de la institucion (politicas, procesos y procedimientos,
sistemas de trabajo, etc. ), los estandares éticos y las estrategias de
prevencién de la corrupcién estan plenamente integrados para permitir alcanzar
las finalidades (el interés general) para las cuales la institucion fue creada.
Cuanta mas coherencia y consistencia haya entre todas estas actuaciones y
los principios, valores y normas del ordenamiento juridico, mas integridad
institucional.
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Cultura administrativa integra: Cultura administrativa en la que los procesos,

conductas y resultados de la accion municipal responden de forma explicita a
un conjunto de normas, principios y valores éticos y de transparencia.

Irregularidad: Es un concepto amplio que comprende infracciones formativas,
por accién u omision, que tienen como efecto un perjuicio. Se utiliza,
principalmente, en el contexto de la regularizacion de la Unién Europea, en su
dimension de afectacion al presupuesto.

Riesgo: Probabilidad que se produzca un dafo, una lesién, una pérdida, una
responsabilidad o cualquier otro efecto nocivo para una institucion publica o
para el interés general, a causa de vulnerabilidades que pueden ser internas o
externas a aquella organizacion.

Riesgo interno: Riesgo que emana de la relacion de los estamentos
municipales que tienen capacidad de decisidén sobre recursos publicos, con
agentes externos que intentan o pueden intentar ejercer una influencia sobre el
proceso de toma de decisiones en funcién de un interés propio. Los agentes
externos pueden estar registrados como grupos de interés o no.

Bandera roja: Indicador de deteccion de posibles situaciones de fraude. Se
trata de un sistema de indicadores utilizado, principalmente, en la gestién de
fondos europeos. La materializacion de una bandera roja no implica
necesariamente la existencia de fraude.
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6. Definicion de contenidos funcionales en relacidén con
las medidas de prevencidn, deteccidon y correccion del
conflicto de interés, el fraude y la corrupcién

La normativa espafola vigente en la actualidad ya configura un marco
regulatorio que garantiza un punto de partida sélido en materia de prevencion,
deteccién y correccion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion. No
obstante, es preciso adaptar esos mecanismos ya existentes mediante una
serie de medidas disefiadas a partir de un planteamiento proactivo,
sistematizado y especifico para gestionar el riesgo , de manera que se cumpla
con las exigencias comunitarias, expresamente recogidas con caracter general
en el articulo 61 y 129 del Reglamento Financiero 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unién y especificamente en el ambito
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en el articulo 22 del Reglamento
del MRR.

Las medidas de refuerzo en relacion con la prevencion, deteccion y correccidon
del conflicto de interés, el fraude y la corrupcién que aseguren el cumplimiento
de las exigencias del articulo 22 del Reglamento del MRR que las entidades
decisoras y ejecutoras han de adoptar se enmarcan en el ambito del control
interno del 6rgano ejecutor (Nivel 1), al que se hace referencia en el PRTR en
los siguientes términos: “Este primer nivel opera fundamentalmente en el
ambito de cada érgano encargado de la ejecucion de una actuacion enmarcada
en el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y constituye el control primario
y basico de cualquier actividad administrativa en Espafa, que debe dar
seguridad sobre el cumplimiento de los requerimientos legales, de objetivos y
de buena gestion financiera exigidos.

El marco normativo aplicable a las operaciones cuya ejecucion resulte
necesaria para alcanzar los objetivos establecidos, incorpora regulaciones
tendentes a evitar el fraude, la corrupcion, el conflicto de intereses y la doble
financiacion, que, en el caso de las subvenciones publicas, no sélo alcanza a la
doble financiacién comunitaria, sino a cualquier exceso de financiacién que
pudiera producirse con independencia de su origen.

Destacan en este punto la Ley de Contratos del Sector Publico, la Ley General
de Subvenciones, la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico o la Ley de
Procedimiento Administrativo Comuan”.

El esquema de aplicacién de las medidas antifraude que se prevé para el
Ayuntamiento de Sant Boi de Llobregat debe adecuarse a lo indicado, es decir,
los aspectos para los que deberan definirse medidas seran: prevencién
deteccion, notificacidn, correccion y persecucion del fraude.
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Entendiendo la “prevencion” como una herramienta basica en la lucha contra el
fraude, es necesario: (Anexo IX)

e Disponer de una declaracién, al mas alto nivel, donde se comprometa
a luchar contra el fraude.

e La realizacion de wuna autoevaluacién del riesgo, impacto y
probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de ejecucion
de cada proyecto vinculado al Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, mediante su revisiéon anual y, en todo caso, cuando se
haya detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en
los procedimientos o en el personal.

e La difusién de un cddigo ético, donde ademas se informa sobre la
politica de obsequios.

e Formaciéon que promueva la Etica Publica y facilite la deteccion del
fraude.

e Elaboracion de un procedimiento para tratar los conflictos de intereses

e Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de intereses
por todos los intervinientes.

e La existencia de dos unidades para llevar a cabo dos bloques de
funciones:

1. Comité antifraude, responsable del disefio de la estrategia de
lucha contra el fraude sobre la que se elaborara el plan antifraude,
la elaboracion del mismo, su seguimiento, actualizacién vy
evaluacion de su resultado, que podria ser un érgano colegiado con
la composicién que posteriormente se indicara.

2. Unidad para la coordinacién y el seguimiento de la gestién, con
funciones de control de gestion.

7. Medidas organizativas

Para garantizar la adecuada aplicacion de este Plan se crean los siguientes
organos, encargados de examinar las denuncias y proponer las medidas que
procedan.

El Plan realiza una atribucién general de cometidos a todos los niveles de la
organizacion municipal y determina los érganos con atribuciones especificas en
materia de integridad y de prevencion de riesgos.
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Segun lo indicado al respecto del contenido funcional, se establece la
existencia de dos unidades para llevar a cabo dos bloques de funciones:

8.1 Comité antifraude, responsable del disefio de la estrategia de lucha
contra el fraude sobre la que se elaborard el plan antifraude, la
elaboracion del mismo, su seguimiento, actualizacion y evaluacion de
su resultado, que podria ser un 6rgano colegiado con la siguiente
composicién:

® Jefe/a del Servicio de Calidad, Transparencia e Innovacion

® [nterventor/a municipal

® Jefe/a del Servicio de Secretaria y Servicios Juridicos y Secretario
Accidental

® Jefe/a Departamento de Asistencia a la Planificacion y Evaluacion

® Técnic/a Planificacion y Evaluaciéon

® Jefe/a Gabinete Alcaldia

® Director/a Area de Alianzas, Innovacion y Gobierno interno)

® Jefe/a del Departamento de contratacion y Compras

La distribucién de las competencias derivadas de la elaboracién, aprobacion,
seguimiento del plan de medidas antifraude y de su aplicacién sera la siguiente:

e Realizar o, en su caso, supervisar y aprobar la evaluacién de riesgo a
los intereses financieros de la Union. A los intereses generales... ya
que ha de ser de aplicacién universal a cualquier gestién de fondos
publicos

e Participar en la identificacién de los indicadores de riesgo realizando
una labor técnica, al objeto de concretar la planificacién de controles a
realizar en el ejercicio del control de gestion, primando los ambitos en
los que se observe un mayor riesgo.

e Proponer al érgano que se decida mas adecuado la aprobacion del
Plan de medidas antifraude y su actualizacién perioédica, proponiendo
los indicadores de riesgo aplicables.

e Velar por la comunicacién al personal de la organizacion de la
aprobacion y actualizacién del propio Plan de medidas antifraude y del
resto de comunicaciones que en relacién con él y sus medidas deban
realizarse.

e Analizar los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de
conflicto de interés, fraude o corrupcién y, en su caso, remisién a la
Unidad de Gestion para que proceda de acuerdo con la tipologia y
alcance del presunto conflicto de interés, fraude o corrupcion.

e Validar los modelos de documentos necesarios para la prevencion,
deteccion, correccidon y persecucion del conflicto de intereses, el
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fraude y la corrupcién y la documentacion de las actuaciones
relacionadas.

e Proponer medidas correctoras y de mejora de los procedimientos
relativos a la prevencion, deteccién, correccion y persecucién del
conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion.

e Evaluar la oportunidad de incorporar esta materia a través de cursos
especificos en el Plan de Formacion de la organizacion.

e Establecer cauces de informacion en relaciéon con la protecciéon de los
intereses financieros de la Union.

e En relacion con los ambitos de gestién con elevada carga de trabajo
por razén del numero de expedientes o caracteristicas de los
procedimientos, definir un sistema de muestreo suficiente, priorizando
los riesgos asociados a sus actuaciones, proyectos y/o subproyectos,
estableciendo criterios de muestreo; y en caso de detecciéon de
debilidades modificar los citados criterios, ampliando, en su caso, las
muestras.

e Comunicacion al personal de la organizacion de la aprobacion vy
actualizacion del propio Plan de medidas antifraude y del resto de
comunicaciones que en relacion con él y sus medidas deban
realizarse.

e Divulgacién entre el personal de la organizacion de la informacién de
la existencia del buzén de denuncias externo del SNCA (Infofraude)
para la comunicacion de informacion sobre fraudes o irregularidades
que afecten a fondos europeos, que dispone de un apartado
especifico relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. .

e Establecimiento de un procedimiento de trabajo. Entre las facultades
otorgadas, podran recabar informes, asi como disponer de facultades
de instruccién de los expedientes.

e Elaboracion de los modelos de documentos necesarios para la
prevencion, deteccién, correccion y persecucion del conflicto de
intereses, el fraude y la corrupcion y la documentaciéon de las
actuaciones relacionadas.

8.2. Unidad de Gestion. Unidad para la coordinacién y el seguimiento de
la gestion, con funciones de control de gestion, constituido por el
Comité Ejecutivo compuesto por los/as directores/as de area y la
coordinador/a de las empresas municipales, con el apoyo de un
técnico/a de Planificacion y Evaluacion.

Conveniente que esta unidad pudiera estar asesorada por el Servicio
Juridico correspondiente, asi como un representante de la Intervencién
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General del ambito que corresponda, designado por el Interventor/a
General con las funciones que éste determine, a titulo consultivo o

asesor, preservando en todo caso los principios de autonomia e
independencia.

Sus funciones seran:

e Ejecutar el plan de control interno que, en su caso, apruebe el Comité
antifraude.

e Andlisis de las comunicaciones de los posibles indicios de fraude,
estudiar y valorar las mismas

e Comunicacion a superior jerarquico y, en su caso al érgano colegiado,
para su evaluacion, de los supuestos de presunto fraude o corrupcion.

e En su caso, tras su evaluacién por el comité antifraude, elevacion a
superior jerarquico de los asuntos que reciba que pudieran ser
constitutivos de fraude o corrupcién para su remisién a la institucién
que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude
o corrupcién. En aquellos susceptibles de afectar al ambito del PRTR,
se tendran que comunicar a la Secretaria General de Fondos
Europeos del Ministerio de Hacienda, Autoridad Responsable del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, los hechos producidos y
las medidas adoptadas cuando se detecte un posible fraude, asi como
un fraude constatado (0, en su caso, comunicacién a la entidad
decisora 0 a la entidad ejecutora que le haya encomendado la
ejecucioén de las actuaciones).

e |nicio de wuna informacién reservada para evaluar posibles
responsabilidades y, en su caso, proceder a comunicar los hechos al
o6rgano competente por razon de la materia, a fin de que evalle la
procedencia de la apertura de un expediente por infraccién en materia
econOmico-presupuestaria, prevista en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, o bien el inicio de un expediente de caracter disciplinario.

8. Procedimiento para el tratamiento del posible conflicto
de interés

Las definiciones concretas de conflicto de interés son diversas. Un conflicto de
interés es un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de un
sujeto a titulo particular que podrian influir indebidamente en la forma correcta
de ejercer sus funciones y responsabilidades oficiales.

El articulo 61 del Reglamento sobre normas financieras aplicables al

presupuesto general de la Unién Europea (Reglamento nimero 2018/1046)

proporciona una definicién de conflicto de interés estableciendo el siguiente:
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1. Los agentes financieros y el resto de personas, incluidas las autoridades
nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucién del
presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la gestion,
incluidos los actos preparatorios al respecto, la auditoria y el control, no
adoptaran ninguna medida que pueda comportar un conflicto entre sus
propios intereses y los de la Unidn. Asimismo, adoptaran las medidas
pertinentes para evitar un conflicto de interés en las funciones que estén
bajo su responsabilidad y para afrontar situaciones que puedan ser
percibidas objetivamente como conflictos de interés.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique un
miembro de una autoridad nacional, la persona en cuestidén remitira el
asunto a su superior jerarquico. Cuando se trate de personal al cual se
refiere el Estatuto, la persona en cuestién remitira el asunto al ordenador
correspondiente por delegacion. El superior jerarquico correspondiente o
el ordenador por delegacion confirmara por escrito si se considera que
existe conflicto de interés. Cuando se considere que existe conflicto de
interés, la autoridad encargada de proceder a los nombramientos o la
autoridad nacional pertinente velara porque la persona de que se trate
cese toda la actividad en aquel asunto. El ordenador por delegacion que
corresponda o la autoridad nacional pertinente velara porque se adopte
cualquier medida adicional en conformidad con el derecho aplicable.

3. A efectos del apartado 1, existira conflicto de interés cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones de los agentes financieros y otras
personas a las cuales se refiere el apartado 1 se vea comprometido por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal.

El articulo 24 de la Directiva 2014/24/UE sobre contratacidén publica senala que
el concepto de conflicto de interés comprende, como minimo, cualquier
situacidén en que el personal que participe en el procedimiento y pueda influir en
el resultado de este procedimiento tenga, directa o indirectamente, un interés
financiero, econébmico o personal, que comprometa su imparcialidad e
independencia en el contexto del procedimiento de contratacion.

El articulo 53 del Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el cual
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
publico relativo a los principios éticos que tienen que configurar el cédigo de
conducta.

Y el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, relativo a la abstencién y las circunstancias en que se aplica.

Hay que tener presente que el conflicto de interés no es equivalente a
corrupcién. El conflicto de interés es una situacion, un riesgo, mientras que la
corrupcion es el abuso, por accién u omisién, que hace efectivo el conflicto de
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interés. La corrupcion generalmente requiere un acuerdo, al menos entre dos
personas y algun pago, soborno o ventaja de algun tipo. Un conflicto de interés

surge cuando una persona puede tener la oportunidad de anteponer sus
intereses privados a sus deberes profesionales.

Podemos distinguir tres tipos de conflicto de interés: real, potencial y aparente.

1. El conflicto de interés real se produce cuando la persona tiene un interés
particular en una determinada decisién o discernimiento profesional, y se
encuentra ya en situacion efectiva de ofrecer este juicio. Nos
encontramos ante un riesgo actual, presente.

2. El conflicto de interés potencial se produce cuando la persona tiene un
interés particular que podria influir que se tomara una determinada
decisién desde la posicidon o cargo que ocupa, en el momento en que
todavia no se encuentra en la situacién de ofrecer el juicio. En este caso,
nos encontramos ante un riesgo futuro, que se tiene que poder
identificar a tiempo.

3. El conflicto de interés aparente, cuando no hay un interés particular real
o potencial, pero una tercera persona podria concluir, razonablemente,
que si que existe. Nos encontramos ante un riesgo reputacional, que se
puede contrarrestar facilitando la informacion para aclarar que la
apariencia de conflicto de interés no es real.

Deteccidn de los conflictos de intereses reales o potenciales
Todos tenemos que plantearnos en el momento de nuestra participacion en un
procedimiento si puede darse la circunstancia de tener un conflicto de
intereses, y una vez tomada la conciencia decidir:

® no hay conflicto - ejecutar la accion

® si hay conflicto - abstenerse de hacer la accién y comunicar el conflicto
(se inicia el procedimiento de gestion de conflictos de intereses).

Se considera necesario impulsar acciones que promuevan la presa de
conciencia y el debate personal sobre si hay o no conflicto de intereses.
Acciones previstas:

1. Formacion, sensibilizacion y asesoramiento a los servidores y servidoras
publicos, incluyendo cargos electos.

Tiene que servir para poder identificar los intereses en conflicto, reflexionar
respecto de las situaciones en que se pueden dar, conocer los estandares de
conducta profesional y conocer las herramientas para gestionarlos.

2. Transparencia y publicidad.
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Las medidas en este &mbito actian como una herramienta mas para garantizar

la imparcialidad y prevenir y detectar los riesgos de existencia de conflicto de
interés.

3. Comité antifraude, como recurso de apoyo al personal de la
organizacioén, y a quién derivar dudas y del cual recibir asesoramiento
sobre la interpretacion de posibles conflictos de intereses.

4. Declaracion responsable de ausencia de conflicto de intereses (DACI).
Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)

El articulo 6.5.y) de la Orden ministerial HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
establece como una actuacion obligatoria rellenar una declaracién de ausencia
de intereses (DACI) por parte de las personas que participen en los
procedimientos de ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Los procedimientos especialmente afectados por esta obligatoriedad son los
relacionados con:

® Contratacién publica
® Contratacién de personal
® Gestidon de subvenciones a terceros

Identificamos hitos dentro de la tramitacién del procedimiento para hacer la
recogida de la declaracién individual en un Unico documento de las personas
intervinientes hasta el momento, documento a incorporar al expediente, y
requerimiento necesario para continuar con el procedimiento.

Personas que tienen que firmar DACI

La persona responsable del 6rgano de contratacién o concesion de la
subvencién, las personas que redacten los documentos de licitacion, bases o
convocatorias correspondientes, los técnicos y técnicas que valoren las ofertas,
solicitudes o propuestas presentadas, asi como los miembros de las mesas de
contratacién y comisiones de valoracion.

En caso de 6rganos colegiados, esta declaracion se hara al inicio de la reunién
correspondiente por parte de todos los intervinientes y se reflejara en el acta.

También, las personas licitadoras y, si procede, los subcontratistas tendran que
presentar la declaracién mencionada en el momento de la formalizacién del
contrato o posteriormente.

Asimismo, en el marco de las subvenciones, las personas beneficiarias que,
dentro de los requisitos de la concesidn de las ayudas, tengan que llevar a
cabo actividades que presenten un conflicto de interés potencial también
tendran que rellenar la declaracién mencionada.

REEA Financiado por Plan de Recuperacién,
L |a Union Europea Transformacioén
* 4k

NextGenerationEU W V Resiliencia



AJUNTAMENT DE
SANT BOI DE LLOBREGAT

Igualmente, se establece la cumplimentacién de la DACI como requisito a
aportar por la persona beneficiaria o personas beneficiarias que, dentro de los
requisitos de concesion de la ayuda, tengan que llevar a cabo actividades que
presenten un conflicto de interés potencial.

En el caso se trate de una persona juridica, la persona que tiene que firmar la
declaracion es el representante legal.

La declaracién de ausencia de conflicto de intereses se tiene que hacer en
conformidad con el modelo que se adjunta a este documento.

Momento de recogida de DACI:

Entendemos que hay hitos en los cuales hacer la recogida de la declaracion
individual en un Unico documento a incorporar al expediente, y como
requerimiento necesario para continuar en el procedimiento:

De forma general:

® Antes de una propuesta de acuerdo — recogida de todas las firmas de
las personas que han participado en el procedimiento desde el inicio, o
si es el caso desde el anterior hito, y también de las que participaran en
el proceso de aprobacién de la propuesta de acuerdo si es unipersonal.

® Antes del inicio de las Mesas de contratacion (recogida de firmas antes
de empezar la sesidn)

® Junta de gobierno, recogida de firmas antes del comienzo de la sesidn

La recogida de la declaracidon en el caso de los terceros beneficiarios sera en el
momento de la presentacion de la solicitud.

Gestion de los conflictos de intereses

El Ayuntamiento de Sant Boi de Llobregat dispone de un mecanismo de control
interno, el Comité antifraude que dispone de un buzédn de consultas sobre la
aplicaciéon del Cédigo de conducta, y entre ellas, referidas a conflictos de
interés. Las respuestas del Comité son publicas.

En el supuesto que la persona que tiene que hacer una accién en un
procedimiento especifico determine que hay conflicto de intereses, tiene que
abstenerse de patrticipar en el procedimiento y comunicarlo a la persona
inmediata superior jerarquica, quién determinara qué persona hara la
sustitucion en el procedimiento.

La persona que se encuentra ante un conflicto de intereses tiene que llenar el
formulario correspondiente que se encuentra al ajunta.net municipal.
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Este documento creara automaticamente un expediente de gestion de
conflictos de intereses, y llegara a la persona inmediata superior jerarquica. En

el supuesto de que no sea posible identificar un superior jerarquico se derivara
automaticamente a la Unidad de Gestion.

A estos efectos, en el caso del equipo politico, se entendera que la superior
jerarquica es la Alcaldesa.

Otras medidas para gestionar los conflictos de interés reales:
1. Alertadores/as

Desde el ambito de contratacién publica, de acuerdo con el apartado 1.4 del
articulo 159 de la Ley 5/2017, del 28 de marzo, los érganos de contratacién, en
caso de que se detecte la existencia de un conflicto de intereses durante la
tramitacidon o ejecucion de un contrato, lo tienen que comunicar a la Unidad de
gestioén.

Esta Unidad de gestién, con el informe previo del 6rgano competente en
materia de contratacidn publica, tiene que determinar si existe o no la situacion
de conflicto de intereses. Se entiende que hay conflicto de intereses cuando se
da alguna de las situaciones a que hace referencia el articulo 24 de la Directiva
2014/24/UE, sobre contratacién publica.

2. Control de segundas ocupaciones y otras fuentes de ingresos.

Este elemento esta ampliamente desarrollado en el ordenamiento juridico,
principalmente mediante el régimen de incompatibilidades de los servidores y
servidoras publicas. La normativa determina la prohibicién, la limitacién o la
autorizacion.

3. Recusacion.

El articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, establece que, en caso de
incumplimiento del deber de abstencién, se prevé el mecanismo de la
recusacion, como el derecho de las personas interesadas a pedir el
apartamento de la persona recusada.

4. Politica de regalos.

La politica de regalos tiene que determinar qué obligaciones tienen los
servidores y servidoras publicos y qué procedimiento tienen que seguir en caso
de recibir ofrecimientos.

5. Control de intereses postcargo.

El control de intereses postcargo hace referencia a prohibir o limitar las
actividades postcargo para preservar la imparcialidad de los cargos electos y
servidores publicos
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9. Medidas antifraude en torno a los cuatro elementos
clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion,
deteccidn, correccion y persecucion

Se definen en este documento las medidas contra el fraude y la corrupcién que
el Ayuntamiento de Sant Boi de Llobregat va a poner en marcha,
considerandose efectivas y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos que
se han detectado.

9.1. Prevencion.

Es una parte clave del sistema puesto que evita que el conflicto de intereses, el
fraude o la corrupcion lleguen a producirse. Teniendo en cuenta la dificultad de
probar el comportamiento fraudulento y de reparar los dafos causados por el
mismo, es preferible prevenir la actividad fraudulenta a tener que actuar cuando
ésta ya se ha producido.

El marco normativo espafol constituye un potente sistema preventivo, que
cubre por igual a la actuacibn administrativa financiada por fondos
presupuestarios nacionales como a la financiada por la Union Europea. Sin
embargo, aun siendo un sistema preventivo completo, se han adoptado
especialmente en el marco del compromiso de esta Entidad Local con la
proteccion de los intereses financieros de la Union en el marco de la ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Partiendo desde el
punto de vista de la integridad y la ética, se ha desarrollado la Cultura Etica
Organizativa. Se han desarrollado las siguientes acciones:

A) Se ha emitido una Declaracion institucional frente al fraude, un
Cddigo de Conducta para altos cargos, un Codigo de conducta, un
Cédigo ético y un reglamento del Comité de Etica, (Anexos | a V). Se
les ha dado difusién entre el personal a través de su publicacion en la
intranet y mediante la remisibn de un correo electrénico a cada
miembro de la organizacibn comunicandose tal publicacion,
incluyendo en dicho correo un enlace a dicha publicaciéon. En el
Cédigo de Conducta se identifica la obligacién de confidencialidad y
secreto que les incumbe a los empleados publicos, asi como la
politica de obsequios a la que estan sometidos. Se ha creado la
Comisién de estudio para la renovacion del Codigo Etico y del
Reglamento del Comité de Etica.

B) Se ha elaborado por la entidad ejecutora un documento relativo a la
prevencion, deteccion y gestién del posible conflicto de intereses. En
él se da informacion al personal sobre las distintas modalidades de
conflicto de intereses, las formas de evitarlo y la normativa vigente en
relacion con esta materia y se recoge el procedimiento a seguir en el
caso de que se detecte un posible conflicto de intereses.
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C) Se ha identificado un Comité Antifraude a la que se le ha asignado las
funciones que se derivan de la elaboracion y aplicacion del Plan
Antifraude y una Unidad de Gestidbn encargada de su seguimiento,
evaluacién, asi como de examinar las denuncias que le pudieran
llegar, evaluar situaciones que puedan ser constitutivas de fraude o
corrupcién y, en su caso, comunicarlas a las entidades que
corresponda, asi como proponer medidas correctoras

Funciones detalladas y definidas en el punto 8 del presente plan.

D) Se ha informado al personal de la organizacion de la existencia del
canal de denuncias habilitado por el SNCA (Infofraude) para la
comunicacién de informacion sobre fraudes o irregularidades que
afecten a fondos europeos, que dispone de un apartado especifico
relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia teniendo en
cuenta lo dispuesto en la Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, sobre la
forma en la que pueden proceder las personas que tengan
conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados total
o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

https://www.igae.pap.hacienda.qob.es/sitios/igae/es-
es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-
2017Canaldenuncias.pdf

Se publicara enlace en la web municipal:

https://www.igae.pap.hacienda.qgob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

Canal denuncias EDUSI:

https://edusi.santboi.cat/2017/10/13/canals-de-denunicies/

Se creara un canal de denuncias en la web municipal con los enlaces
al resto de canales de denuncia posibles.

Se establecera un procedimiento de Buzén Etico de alertas y
denuncias que incluye su comunicacion a toda la organizaciéon. Se
difundiran los canales internos como el Buzén de alertas, buzén de
cuestiones éticas, el Servei T'Escoltem,...

Se esta desarrollando, en colaboracién con I’Administracié Oberta de
Catalunya, un nuevo sistema de proteccibn de las personas
alertadoras con un canal de denuncias 100% anénimas.
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E) Se dispone de la autoevaluacion de riesgo de fraude realizada con
motivo de la estrategia DUSI (anexo VII). Esta evaluacién se realizd
con la herramienta para la evaluacién y gestion del riesgo de la Unién
Europea.

Paralelamente se realizara una nueva evaluacion inicial especifica
para PRTR del riesgo de perjuicio a los intereses financieros de la
Unién, de su probabilidad de materializacién y su eventual impacto.

Los cinco pasos clave de la autoevaluacion son los siguientes:

1. Cuantificacion de la probabilidad y el impacto del riesgo de fraude
especifico (riesgo bruto). El riesgo bruto se refiere al nivel de riesgo
antes de tomar en cuenta el efecto de los controles existentes o
planeados, con referencia a un periodo temporal

2. Evaluacion de los controles de mitigacién actuales (ya existentes)
para atenuar el riesgo bruto.

3. Evaluacion del riesgo neto teniendo en cuenta el efecto de los
controles actuales (ya existentes) y su eficacia. El riesgo neto se
refiere al nivel de riesgo después de tener en cuenta el efecto de los
controles existentes y su efectividad, es decir, la situacion tal como es
en el momento actual.

4. Definicién de controles mitigantes especificos adicionales (medidas
eficaces y proporcionadas contra el fraude) para atenuar el riesgo
neto.

5. Evaluacién del riesgo objetivo o residual tras los controles mitigantes
adicionales planeados. El riesgo objetivo o residual se refiere al nivel
de riesgo después de tener en cuenta los controles actuales y los
planeados.

Esta evaluacion de riesgo de fraude se revisard de manera periédica,
bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se
haya detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en
los procedimientos o en el personal. (Anexo VII.)

F) Se pondran en marcha acciones formativas para todos los niveles
jerarquicos, que incluiran reuniones, seminarios, grupos de trabajo,
etc. que fomenten la adquisicion y transferencia de conocimientos. Se
centraran en la identificacién y evaluacion de los riesgos, el
establecimiento de controles especificos, la actuacién en caso de
deteccion de fraude, la identificacién de casos practicos de referencia,
etc.

De forma especifica, se programaran sesiones de formacion en el
ambito de la integridad en relacion a la promocion de la ética y la
deteccion del fraude. Incluyendo formacién a altos cargos, directivos,
y a todo el personal.
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G) Desarrollo e implantacidn de repositorios con material de soporte
para consolidar las tareas de sensibilizacion en relacién con la ética
publica.

H) Creacidn de espacios de deliberacién y reflexion ética.

Se han disefiado toda una serie de acciones preventivas dentro del sistema de
integridad bajo el concepto de Cultura Etica Organizativa como punto de
partida y con 4 pilares definidos: La gestidén publica profesional, la prevencién
de la corrupcidn, la transparencia efectiva y la rendicién de cuentas

Desde el punto de vista de la integridad y la gestion profesional: Gestion
publica profesional. Con el objetivo de determinar una serie de instrumentos
para llevar a cabo una politica mas eficaz y eficiente que prevenga riesgos de
corrupcion, fraude e irregularidades. Se racionalizan y simplifican procesos, se
disefian sistemas de trabajo y estructuras administrativas que garanticen que la
operativa se ajusta al marco legal y a los principios y valores publicos.

Desde el punto de vista de la integridad y la transparencia: La transparencia
efectiva. Para potenciar la transparencia de la actividad publica y con la
voluntad de hacer accesible a toda la ciudadania todos los temas de su interés,
desde el ayuntamiento se implantan mecanismos que van mas alla del
cumplimiento normativo. Portal de transparencia y sistemas de evaluacién del
Portal y de la publicidad activa, impulso y responsabilidad el procedimiento de
gestién del Derecho de acceso a la informacion

Desde el punto de vista de la integridad y la transparencia: La rendicion de
cuentas. Con el objetivo de articular un sistema de rendicion periédica de
cuentas, de evaluacién permanente y de mejora continua. Se disefian sistemas
transparentes y efectivos de rendicion de cuentas, rendicion de cuentas a
través de informes y seguimiento de compromisos en relacién a los servicios
publicos de calidad (cartas de servicio, catalogo de servicios)

Desde el punto de vista de la integridad y la transparencia: La prevencion de la
corrupcion. Con el objetivo de la reduccion de la probabilidad de que los
riesgos se conviertan en casos de gestion no integra o de llegar a considerarse
como corrupcion, y con una mirada preventiva, se plantean recursos para la
revision y implantacion de mecanismos como el refuerzo de canales internos
(cuestiones éticas), buzones de alertas, aplicacién de Registro de Grupos de
interés y agendas institucionales.

9.2. Deteccién.

A) El uso de bases de datos como la Base Nacional de Datos de
Subvenciones (BNDS), herramientas de prospeccién de datos ("data
mining") o de puntuacién de riesgos (ARACHNE), publicas o privadas
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(Plataforma de Contratacion del Sector Publico, Base de Datos
Nacional de Subvenciones, Registro Mercantil, consultas a través de
’Administraci6 Oberta de Catalunya-Via Oberta de base de datos
nacionales, autonémicas y locales, etc) permitiran realizar
comprobaciones y conocer las posibles vinculaciones entre empresas
y/o con participantes en los procedimientos de concesion de ayudas o
de adjudicacién de contratos.

B) Se ha elaborado un catalogo de banderas rojas o indicadores de
riesgo para la lucha contra el fraude en el ambito de actuacion de la
Entidad Ejecutora Ayuntamiento de Sant Boi de Llobregat y se ha
definido el procedimiento a seguir en el caso de que se detecte alguna
de esas banderas rojas (Anexo X)

Las banderas rojas son sefnales de alarma, pistas o indicios de posible fraude.
La existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de
fraude, pero si indica que una determinada area de actividad necesita atencion
extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

En los procedimientos que se tramiten para la ejecucion de actuaciones del
PRTR, en el ejercicio de la funcién de control de gestién, debera quedar
documentada, mediante la cumplimentacion de la correspondiente lista de
comprobacién, la revision de las posibles banderas rojas que se hayan
definido. Esta lista se pasara en las diferentes fases del procedimiento, de
manera que se cubran todos los indicadores de posible fraude o corrupcién
definidos por la organizacién (por ello es posible que algun indicador no aplique
en alguna de las fases, pero si en otras).

Con base en la evaluacion de riesgo realizada, puede ser razonable que se
establezca un muestreo que determine, entre otras posibilidades:

e los procedimientos en los que habran de aplicarse estas revisiones, o
e que las revisiones se hagan solo en momentos concretos,

e en caso de concesidon de subvenciones en el que el numero de
posibles beneficiarios sea muy elevado, que las verificaciones se
realicen solo en relacién con una muestra de interesados.

9.3. Correccion.

En caso de deteccidén de un posible fraude o sospecha fundada, la Unidad de
Gestion podra:

a) Proponer una modificacion del Plan antifraude aprobado, de acuerdo
con los hechos o incidentes que se hayan detectado mediante las
auditorias.

b) Instar al 6rgano de contratacion o entidad subvencionadora a suspender
inmediatamente el procedimiento, notificando esta circunstancia en el
plazo mas breve posible a las autoridades interesadas y a los
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organismos implicados en la realizacién de las actuaciones, y revisar
todos los proyectos, subproyectos o lineas de accién que hayan podido
estar expuestas.

¢) Revisar los proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo riesgo
real detectado, asi como de los sistemas internos de control para
identificar sus vulnerabilidades y corregirlas.

En dltima instancia, la Direccion General de los Fondos Europeos podra valorar
nuevas medidas correctivas, de acuerdo con la gestion de los fondos, teniendo
en cuenta la casuistica de cada supuesto.

9.4. Persecucion

Se propone el siguiente protocolo para la correccion y persecucion de los casos
en que se detecte una conducta que pueda ser constitutiva de fraude. Se
tendria que orientar desde la perspectiva de las competencias administrativas.

A. Se recoge aqui el posible procedimiento a seguir, cuando el hecho
constitutivo de delito sea conocido por el 6rgano administrativo cuando
éste aun tenga competencias sobre él:

1. El titular del 6rgano administrativo responsable del procedimiento
administrativo en que se tenga conocimiento de una conducta que
pudiera ser constitutiva de fraude o corrupcion, tras el analisis de la
posible existencia de alguna de las banderas rojas definidas en el
Plan de medidas antifraude o que haya sido conocida por cualquier
otra circunstancia debera:

e recopilar toda la documentacidén que pueda constituir evidencias de
dicho fraude;

e suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible
conforme a la normativa reguladoras del mismo;

e claborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos;

e trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia
documental, a la Unidad de Gestion para valoracién de la posible
existencia de fraude;

e adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del
procedimiento deba o pueda adoptar para evitar la concurrencia de
fraude.

2. Cuando el hecho constitutivo de fraude es conocido por el érgano
administrativo responsable del procedimiento administrativo en un
momento posterior, fase en la que ya ha finalizado el procedimiento
administrativo y al carecer de competencias de investigacion , tendra
que comunicar la situacién a las autoridades competentes. El propio
organo debera valorar si tiene o no competencias para corregir o
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proponer la correccién o bien tiene que acudir al 6rgano competente
que proceda.

B. En cuanto se tenga conocimiento por parte de la unidad mencionada,
por cualquier cauce, de la existencia de indicios de fraude o corrupcién,
ya sea de oficio o a partir de la informacion que le remitan 6rganos
administrativos, se notificard por cauce formal a los organismos
implicados en la realizacion de las citadas actuaciones, proyectos y/o
subproyectos, caso de que no coincidan con los GOrganos
administrativos que le comunicaron el asunto.

Los organismos implicados estaran obligados a la remisién de cuanta
informacion sea solicitada por la Unidad de Gestion, siempre que esté
vinculada con los hechos que motivaron la notificacién, garantizando la
confidencialidad y tratamiento debido de la informacién recibida,
respetando la normativa de proteccion de datos.

En el caso de que sean los érganos tramitadores responsables de los
procedimientos los que conozcan la existencia de indicios de fraude se
dirigirdn, como se ha indicado directamente a la unidad con funciones
de control de gestion, aportando la documentacion correspondiente, a
efectos de su valoracién y tramitacion de las actuaciones que
correspondan.

C. Dicha unidad evaluara de manera objetiva la posible existencia de
fraude o corrupcion, con la finalidad de decidir si una determinada
conducta debe ser denunciada ante los Organos jurisdiccionales
competentes o ante el Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en
Su caso, sancionada penalmente.

En el caso de que se considere que pudiera ser constitutivo de fraude,
esta unidad remitira a la institucion que proceda de acuerdo con la
tipologia y alcance del presunto fraude (Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude —SNCA- y/o Ministerio Fiscal).

En relacién con la comunicacién del SNCA, se ha de recordar que tanto
los ciudadanos como los empleados publicos, en caso de indicios de
fraude que afecten a fondos europeos, por debilidades o falta de
operatividad en los sistemas de comunicacion interna, podran
comunicar los indicios de fraude o los hechos presuntamente
fraudulentos al SNCA a través del Canal de denuncias externo
Infofraude para su valoracién y eventual comunicacién a la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude.

Para la remision al SNCA de sospechas de fraude y fraude constatado
se estara a las comunicaciones emitidas por dicho servicio y a lo que,
en su caso, establezca.
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D. En aplicacion del articulo 6.6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, se notificaran los hechos producidos y las medidas
adoptadas a la correspondiente entidad decisora (0 a la entidad
ejecutora que le haya encomendado la ejecucién de las actuaciones,
en cuyo caso sera ésta la que se los comunicara a la entidad decisora),
responsable ultima del cumplimiento de los proyectos. La entidad
decisora comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, ésta ultima
podra solicitar informacion adicional que considere oportuna de cara a
su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

E. Adicionalmente y en paralelo, se tendra que iniciar una informacién
reservada para depurar responsabilidades o incoar el correspondiente
expediente disciplinario.

Asi, la Unidad de Gestion iniciaria un expediente de informacion
reservada para evaluar posibles responsabilidades y, en su caso,
proceder a comunicar los hechos al érgano competente por razén de la
materia, a fin de que evalle la procedencia de la apertura de un
expediente por infraccion en materia econdmico-presupuestaria,
prevista en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, o bien el inicio de un
expediente de caracter disciplinario.

F. La entidad afectada debera evaluar la incidencia del posible fraude
mediante la revision de todos aquellos proyectos y/o subproyectos que
hayan podido estar expuestos al mismo, determinando su calificacion
como sistémico o puntual y, en todo caso, retirar los proyectos y/o
subproyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR.

G. En todo caso, se exigird la recuperacidbn por las autoridades
competentes de los importes indebidamente desembolsados por éstas,
garantizando procesos sOlidos de recuperacibn de fondos,
especialmente de la UE, que se hayan empleado de forma fraudulenta.
La aplicacion de estas sanciones, y su visibilidad, son esenciales para
disuadir la comisién del fraude, debiendo actuar con determinacion y
agilidad.

En esta fase se debe garantizar una cooperacién entre las autoridades
participantes en el procedimiento, tanto administrativas como judiciales,
y muy especialmente, en el tratamiento de los datos, confidencialidad y
conservacion de los archivos y pruebas resultantes de los
procedimientos.

H. Concluida la investigacion o transferida a las autoridades competentes,
se tendra que mantener un adecuado seguimiento, para promover
cualquier cambio o revision de los mecanismos de control relacionados
con el fraude potencial o probado.
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10. Seguimiento y control periddico del plan

El Ayuntamiento de Sant Boi de Llobregat asume el compromiso de implantar,
en breve plazo, un sistema de informacion adecuado para facilitar el
seguimiento de las medidas del plan y también llevar a cabo las
responsabilidades de prevencion, deteccién y control de los actos contra la
integridad, actos de fraude o de corrupcion.

Asimismo, se habilitaran canales de comunicacion interna y externa para que el
personal empleado informe de los riesgos percibidos en su gestion, asi como
las actividades inadecuadas o de los casos de infracciones.

1.- Supervisidon

Se realizara un control periddico para verificar el cumplimiento de las reglas del
plan y sus efectos practicos.

El seguimiento anual del plan se basara en el andlisis de las respuestas de los
distintos departamentos y servicios gestores, a través de formularios y acciones
especificas, preparadas al efecto.

El proceso de seguimiento garantizara que se aplican los mecanismos de
control adecuados para las actividades de la organizacion y que los
procedimientos son seguidos en todos los niveles. Mas alla de la periodicidad
de la revisiones y actualizaciones antes sefaladas, los responsables de las
diferentes unidades informaran al maximo érgano de direccidon cuando surjan
riesgos elevados o nuevos que sea necesario prevenir.

Finalmente se elaborara un informe al final del afio 2022 sobre el cumplimiento
de las medidas previstas en el plan. Dicho informe se elevara al maximo
organo de direccion.

2.- Revisién y actualizacion del plan

El informe anual de ejecucion del plan, asi como la presencia de
incumplimientos o casos de fraude o corrupcién, indicaran la necesidad de su
actualizacion, en funcién del seguimiento realizado, y recomendara su revision
siempre que sea necesario, teniendo en cuenta las evaluaciones previstas en
el apartado anterior.

Se evaluara el cumplimiento de las medidas del plan y se propondra, en su

caso, la revisién y adaptacion a la realidad del 6rgano de control a través de
mejoras que garanticen la transparencia y minimicen los riesgos.

3.- Comunicacion y difusién
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Se desarrollaran e implementaran procesos para gestionar la informacién y se
elaborara un plan de comunicacién que favorezca la participacion e implicacién
de todo el personal.

*
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Anexo I. Declaracion institucional
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El Ayuntamiento de Sant Boi tiene la condicion de Entidad Ejecutora del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia segun lo dispuesto en la Orden
1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestidn
del plan de Recuperacién y Resiliencia, en tanto le corresponde, en el ambito
de sus competencias, la ejecucion de Proyectos de las Reformas e Inversiones
incluidas en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia senala la obligacién que tienen los Estados Miembros de aplicar
medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Union y para
velar por que la utilizacion de los fondos en relacion con las medidas
financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se ajuste al
Derecho aplicable de la Unién y nacional, en particular en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses.

La Alcaldesa quiere manifestar su compromiso con los estandares mas altos en
el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los
mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que
su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella
como opuesta al fraude y la corrupcion en cualquiera de sus formas.

El personal del ayuntamiento de Sant Boi de Llobregat, en su caracter de
empleados publicos, asume y comparte este compromiso teniendo entre otros
deberes los de “velar por los intereses generales, con sujecion y observancia
de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a
los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
efemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del
entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y
hombres” (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico,
articulo 52).

Se ha elaborado un Plan de medidas antifraude para poner en marcha medidas
eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude y la corrupcion basado en
un planteamiento proactivo, estructurado y especifico para gestionar el riesgo
de fraude que dé garantias de que el gasto en que se ha incurrido en
actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia esta libre
de conflicto de interés, fraude y corrupcion. Se ha partido de la evaluacion del
riesgo de fraude realizada al efecto. Adicionalmente, se cuenta con
procedimientos para prevenir, detectar y denunciar situaciones que pudieran
constituir fraude o corrupcién y para el seguimiento de las mismas.

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacién una cultura
gue desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencién y
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deteccion, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la
gestion de estos supuestos.

En definitiva, este ayuntamiento tiene una politica de tolerancia cero frente al
fraude y la corrupcién y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado
especialmente para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de
fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.
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Anexo Il. Codigo de conducta altos cargos
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1. Introducci6

La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern estableix que els ens locals han d’elaborar un codi de conducta de llurs
alts carrecs que concreti i desenvolupi els principis d’actuacié establerts en aquesta
llei, n’estableixi altres d'addicionals, si escau, i determini les conseqgiencies
d’'incomplir-los.

Aquest codi dona compliment al mandat previst en l'article 55.3 de la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.

En aquest sentit, amb la voluntat de promoure una cultura etica en el si de
l'administracié i en la seva relaci6 amb la ciutadania, I'Ajuntament de Sant Boi va
aprovar el 24 de setembre de 2012 un Codi étic municipal.

Aquest codi etic estableix els principis i pautes de conducta que han d'observar des del
punt de vista étic el conjunt de treballadors i treballadores municipals, aixi com el
personal de les empreses municipals, més enlla de I'estricte compliment de la llei.

D'altra banda, I'any 2013 es va constituir el Comite d'ética de I'Ajuntament de Sant Boi,
amb l'objecte de supervisar, fer seguiment i avaluar el grau de compliment dels
principis i pautes de conducta establertes al codi étic, aixi com fer-ne propostes i
recomanacions de millora.

Ambdéds instruments s'avancen a l'establert posteriorment per la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, i situen
I'ajuntament de Sant Boi com a una administracié local pionera i en una bona situacio
de partida cara a promoure una administracié més ética, transparent i de qualitat.

Per dltim, en la mesura en que el codi etic afecta al global dels treballadors i
treballadores a diferencia del codi de conducta dels alts carrecs, que afecta Unicament
als carrecs electes i a la direccio técnica, i que aquest contempla l'aplicacio d'un régim
sancionador especific, cosa que el codi etic no, es veu oportl aprovar el codi de
conducta dels alts carrecs, tal com estableix la llei, com a instrument complementari,
gue no substitutiu, del codi étic municipal.

2. Objecte
Aquest codi té dos objectius fonamentals:

Establir els principis étics que han de guiar l'actuacié dels alts carrecs de
I'Ajuntament de Sant Boi i les normes de conducta que se’n deriven.

Determinar els principis de bon govern que han de servir per fomentar una millor
actuacié municipal.
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3. Ambit subjectiu

El present codi és aplicable als alts carrecs de I'Ajuntament de Sant Boi, aixi com
de les empreses municipals . Als efectes del codi tenen la condicié d’alts carrecs:

Els membres de la corporacio, en la seva condicio de representants electes.

La direcci6 executiva de I'Ajuntament.

Els carrecs directius dels organismes autonoms, empreses municipals i/o entitats
publiqgues empresarials amb capital social integrament public.

4. Principis etics i de bon govern

Les persones subjectes a I'ambit d’aplicacié d’aquest codi han d’actuar, en I'exercici de
les seves funcions, d’acord amb els principis etics seglents:

Respecte als drets fonamentals i les llibertats publiques

Integritat i exemplaritat com a criteris essencials en I'exercici del seu carrec i en
benefici exclusiu dels interessos publics.

Igualtat de tracte de totes les persones i la no-discriminacié per raons de
naixement, etnia, genere, opinid, diversitat funcional o qualsevol altra condicié o
circumstancia personal o social.

Imparcialitat , independéncia i neutralitat, garantint les condicions necessaries
per a una actuacio independent i no condicionada per conflicte d’interessos.

Responsabilitat i professionalitat  en les seves actuacions.

Satisfaccié6 de linterés public general: actuar amb l'objectiu d’aconseguir la
satisfaccié dels interessos generals de la ciutadania, que es fonamenta en la
imparcialitat i 'interés coma.

Transparencia i rendicié de comptes:  treballar per garantir la transparencia de les
actuacions i decisions dels ens locals i retre comptes a la ciutadania de les
decisions i actuacions administratives que s’adoptin per garantir el dret de la
ciutadania a una informacio accessible i comprensible.
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Participacid: facilitar mecanismes de participacid6 amb tots els sectors socials del
municipi, i tenir en consideracié les seves aportacions en l'adopcioé i la presa de
decisions, aixi com en la introduccié de mecanismes d’avaluacié dels serveis i les
politiques publiques.

Qualitat: assegurar la qualitat dels serveis que son competéncia de I'ens locals per
garantir el compliment dels seus compromisos, tant pel que fa al procés com al
resultat.

Accessibilitat i simplificacio: impulsar una administracié accessible i receptiva a
les peticions de les persones, mitjancant I's d'un llenguatge administratiu clar i
comprensible i garantir I'equitat en l'accés als serveis, als recursos i a la informacio
sobre les matéries o els assumptes que els usuaris tinguin dret a coneixer,
respectant sempre la proteccié de dades i el dret a la privacitat.

Agilitat, eficacia i eficiencia : actuar amb proporcionalitat, garantint el bon Us dels
béns publics, i respondre amb agilitat les necessitats de la ciutadania per mantenir i
enfortir la confianca dipositada mitjancant el sufragi universal.

Col-laboracié i coordinacié interadministrativa . establir mecanismes de
coordinacié entre les administracions, i cercar i implantar formules d'integracio
d’'informacio i serveis.

Modernitzacié i millora continua: impulsar la modernitzaci6 i la millora de la
gestié continua de I'’Administracié local, de manera que s'orienti a satisfer les
necessitats de la ciutadania i s'incrementi la qualitat dels serveis.

Desenvolupament d’'una cultura ética en l'organitzacié de I'ens local, que incorpori
el vessant étic en el seu desplegament normatiu i competencial, aixi com en la
prestacio dels serveis.

| tots aquells altres principis establerts al codi étic de I'Ajuntament de Sant Boi.

5. Normes de conducta dels alts carrecs

Exercir les funcions encomanades amb objectivitat i veracitat . No difondre
falsedats ni utilitzar-ne com a fonament de la propia actuacio.

Formular, a I'inici del mandat i/o del nomenament, la declaracio de béns i drets
patrimonials i de les activitats que es desenvolupen en el moment del
nomenament. Aguesta declaracié s’ha d’actualitzar en qualsevol moment del
mandat sempre que variin les circumstancies o els fets, aixi com a la finalitzacié o
cessament del mandat. Aquest compromis s’entén sens perjudici del compliment de
les obligacions establertes en materia d'incompatibilitats.
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Existeix conflicte d'interessos quan concorren interessos publics i privats de tal
manera que poden afectar I'actuacié independent, objectiva, imparcial i honesta en
I'exercici de les funcions i en la presa de decisions publiques.

Davant d'aquestes situacions, les persones subjectes a I'ambit d'aplicacié d’aquest
codi han de seguir els principis segients:

Actuar amb independeéencia i sense condicions per conflicte d’'interessos publics i/o
privats, amb objectivitat i imparcialitat, sense prejudicis ni favoritismes.

Abstenir-se de participar en els assumptes que tinguin un interés personal, directe
o indirecte, i també d'utilitzar el seu carrec i/o les prerrogatives institucionals per
atorgar-se, a si mateixes i/o a terceres persones, qualsevol tipus de benefici, ni dur
a terme cap tipus d'activitat privada que, directament o indirectament, entri en
col-lisié amb els interessos publics.

No acceptar regals, donacions de particulars i d’entitats publiques o privades, fora
d'aquells regals de cortesia que li siguin lliurats per ra6 del seu carrec. En aquests
suposits es faran publics, a través del portal de la transparéencia, els béns acceptats
com a regals, i caldra especificar el bé o regal acceptat, I'entitat o particular que 'ha
lliurat i la seva destinacio final. En cap cas podra ser per a Us personal de l'alt
carrec.

No acceptar invitacions per a apats ni per a esdeve niments que no estiguin
relacionats amb el seu paper institucional. En tot cas, es publicaran al portal de la
transparéncia les assisténcies que realitzin en representacié de l'entitat, amb
especificacio del dia i I'objecte de I'acte i I'entitat que lliura la invitacié.

Acceptar només el pagament de viatges, desplacaments i allotjaments per part
d’altres administracions publiques o d’entitats publiques dependents d’aquestes,
universitats o entitats sense anim de lucre, quan hagin d'assistir convidades
oficialment per radé del carrec a una activitat relacionada amb les seves
responsabilitats. No han d'acceptar el pagament de viatges, desplacaments ni
allotjaments per part d’'una empresa privada ni d'un particular. Excepcionalment, per
acord del ple o de I'drgan competent, es podra autoritzar I'acceptacié del pagament
de viatges, desplacaments o allotjaments per part d’'una empresa, entitat privada o
un particular, en suposits d’interes public degudament justificats. Qualsevol invitacié
s’ha de fer publica, amb esment de I'entitat, persona fisica o juridica, el lloc i el
motiu de la invitacio.

Fer Us de criteris objectius en la presa de decisions, especialment en I'execucio
pressupostaria, la concessié d'ajuts i subvencions, la contractacié publica i la
seleccid de personal, i garantir que els processos es desenvolupen d’acord amb els
principis de transparéncia, legalitat, publicitat, imparcialitat i objectivitat, incorporant-
hi criteris de sostenibilitat i igualtat de génere.

Publicar, en el portal de la transparéncia, les entrevistes, reunions o similars que
mantinguin amb persones fisiques o juridiques que siguin considerades grups
d’interes, d’acord amb el que preveu la Llei 19/2014 de transparéncia, accés a la
informacid i bon govern i la normativa de desplegament.
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Proporcionar tota la informaci6  derivada de les actuacions en l'exercici de les
seves funcions i competencies, mantenint Unicament el secret o la reserva en els
casos en queé la Llei exigeixi la confidencialitat o en els que puguin resultar afectats
drets o interessos de terceres persones, d’acord amb la normativa d’aplicacio.

Mantenir la confidencialitat i reserva respecte de la informacioé obtinguda per ra6
del carrec, sens perjudici de les obligacions derivades de la normativa de
transparencia, i, en tot cas, sense obtenir cap avantatge propi ni alie.

Gestionar els recursos publics d’acord amb la legalitat pressupostaria i les
finalitats per a les quals s’han concebut, facilitant la rendici6 de comptes, i en
compliment de I'obligacié de respondre de les actuacions propies i de les dels
organs que dirigeixen.

Dissenyar estratégies i iniciatives que promoguin el dialeg i la convivencia entre la

ciutadania i facilitar la seva participacio en la presa de decisions a través
d’'instruments de participacio i col- laboracié ciutadana en els assumptes publics.

| totes aquelles pautes de conducte establertes al codi étic de I'Ajuntament de Sant

Boi.

6. Mecanisme de control intern

El Comite d'etica de I'Ajuntament de Sant boi es constitueix com a mecanisme de
control intern que vetlli pel compliment d'aquest codi de conducta.

Les funcions d’'aquest mecanisme de control intern son:

Resoldre dubtes referents a la interpretacio i aplicacié del codi.
Formular recomanacions i propostes de millora.

Rebre queixes en relaci6 amb la conducta ética dels alts carrecs i donar-los el
tramit que correspongui en cas d'incompliment del codi.

Vetllar per l'actualitzaci6 del codi i efectuar propostes de modificacié del seu
contingut.

Promoure la difusié i el coneixement del codi, garantint la formacio obligatoria i
continua dels seus destinataris i destinataries amb I'aprovacié d'un programa anual.

Establir un sistema d'indicadors de prevencié i gestio de riscos per a la posterior
avaluaci6 del seu compliment.

Emetre un informe anual de l'activitat referent al mecanisme de control intern, que
es fara public a través del portal de la transparéencia.

El funcionament d’aquest mecanisme de control intern s’ha d'aprovar per I'drgan
competent.
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7. Regim sancionador

El regim sancionador aplicable als alts carrecs, en cas d'incompliment de les normes
d’aquest codi, és el que s’estableix la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.

8. Aprovacio, vigencia i revisio del codi

Aquest codi s’ha aprovat pel Ple Municipal de I'Ajuntament de Sant Boi i es mantindra
vigent mentre no se n'aprovi expressament la seva modificacié o derogacio.
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Anexo lll. Cédigo de conducta TREBEP



Codigo de Conducta y principios éticos de la Direccion General de
Coordinacion de Competencias con las Comunidades Auténomas y
las Entidades Locales, como Organismo Intermedio de la Autoridad
de Gestion del FEDER (periodo 2014-2020)

Tomado del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico:

“"CAPITULO VI
Deberes de los empleados publicos. Cddigo de Conducta

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cdédigo de
Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefar con diligencia las tareas
qgue tengan asignadas y velar por los intereses generales con sujecion
y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento
juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios:
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre
mujeres y hombres, que inspiran el Cddigo de Conducta de los
empleados publicos configurado por los principios éticos y de
conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la
interpretacion y aplicacién del régimen disciplinario de los empleados
publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de
normas que integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales
de los ciudadanos y se fundamentara en consideraciones objetivas
orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al margen de
cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar
con este principio.



3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la
Administracion en la que presten sus servicios, y con sus superiores,
compaferos, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basaréa en el respeto de los derechos
fundamentales y libertades publicas, evitando toda actuacion que
pueda producir discriminacion alguna por razén de nacimiento, origen
racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o
convicciones, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés
personal, asi como de toda actividad privada o interés que pueda
suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto
publico.

6. No contraeran obligaciones econémicas ni intervendran en
operaciones financieras, obligaciones patrimoniales o0 negocios
juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto
de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique
privilegio o ventaja injustificada, por parte de personas fisicas o
entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y
eficiencia, y vigilaran la consecucion del interés general y el
cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influirdan en la agilizacion o resolucién de tramite o
procedimiento administrativo sin justa causa y, en ningun caso,
cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los
cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando
suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les
encomienden y, en su caso, resolveran dentro de plazo los
procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacién al
servicio publico absteniéndose no solo de conductas contrarias al
mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan la
neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya
difusion esté prohibida legalmente, y mantendran la debida discrecion



sobre aquellos asuntos que conozcan por razon de su cargo, sin que
puedan hacer uso de la informacion obtenida para beneficio propio o
de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores
y a los restantes empleados publicos.

2. El desempefno de las tareas correspondientes a su puesto de
trabajo se realizara de forma diligente y cumpliendo la jornada y el
horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y Ordenes profesionales de los
superiores, salvo que constituyan una infraccion manifiesta del
ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente en
conocimiento de los érganos de inspeccion procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos
que tengan derecho a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no
utilizaran los mismos en provecho propio o de personas allegadas.
Tendran, asimismo, el deber de velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones
ventajosas que vaya mas alla de los usos habituales, sociales y de
cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para
su transmision y entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los dérganos
competentes las propuestas que consideren adecuadas para mejorar
el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén destinados.
A estos efectos se podra prever la creacion de la instancia adecuada
competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los
empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la
eficacia en el servicio.



11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite
siempre que sea oficial en el territorio.”
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PREAMBUL

Fa ja trenta anys dels primers ajuntaments democratics i en les nostres ciutats s'han
donat grans transformacions socials i urbanistiques que han incidit directament en la
manera de ser governades, sobretot pel que fa a la relacié entre la ciutadania i
I’Administracid.

Vivim en una societat moderna, dinamica i complexa on la ciutadania té dret a exigir a
I’Administracié una gestido de qualitat més enlla de I'estricte respecte a la llei, que
ofereixi els millors serveis, que propicii un clima adequat on els ciutadans i les
ciutadanes puguin exercir els seus drets fonamentals i que contribueixi al
desenvolupament personal, economic i social.

Les administracions publiques, i en especial I'Administracid local, han evolucionat
molt en els Ultims anys amb els canvis politics, els contextos economics i els diferents
models de gestido que ha anat desenvolupant el sector public. Aixi mateix, els canvis
tecnologics han suposat una auténtica revolucié en els instruments de gestid i de
relacié amb la ciutadania, i per tant, han suposat també un canvi en la propia actuacio
de I'Administracié i de les empleades i els empleats publics.

A més, els ajuntaments, per tal de generar flexibilitat i una major eficiencia, han
assumit noves formes de gestid a través de diferents instruments i férmules
juridiques, fins i tot amb la participacié del sector privat. Aixd implica la coexisténcia
de diferents cultures organitzatives en la gestié publica.

En aquest context, i des de I'aposta per la governanga, I'Ajuntament de Sant Boi vol
liderar amb aquest Codi etic I'impuls d'una cultura ética en el conjunt de la seva
organitzacié, amb la ciutadania i amb el conjunt d’empreses proveidores i
adjudicataries amb les quals I’Ajuntament manté relacié.

Aquest Codi etic recull els principis, les regles i els models de conducta desitjables per
part dels membres del consistori i els treballadors i les treballadores de I'Ajuntament
de Sant Boi i les empreses municipals.

Aquests principis, regles i models de conducta son a la vegada objectius i
compromisos: objectius la consecucié dels quals caldra avaluar, i compromisos de
I'organitzacié amb la ciutadania i amb els propis empleades i empleats publics.

El Codi étic té vocacid d’instrument d’autoregulacié de les actuacions dels membres
electes i els treballadors i les treballadores de I’Ajuntament de Sant Boi i les empreses
municipals, i ho fa sota la férmula de document normatiu. A la vegada pretén anar
més enlla de I'estricte compliment de la legislacié vigent i dels seus mecanismes de



control i sancid, tot evitant aquelles conductes que, sent legals, no sén desitjables en
tant que no responen al comportament etic que es vol a |'organitzacio.

La redaccié d'un document d'aquestes caracteristiques exigeix en primer lloc un
consens tant politic com técnic, i alhora social, de quins sén aquests valors i
conductes desitjables al nostre Ajuntament. Aixi mateix, els models que plantegem
han de ser coherents amb la visid, la missid i els objectius de I'organitzacio. A tal
efecte, s’ha creat un equip de treball format per la Unitat d’Assistencia a la
Planificacid i I’Avaluacio, el Departament d’Organitzacio i Qualitat i el Sindic Local de
Greuges.

Aixi mateix, s’ha contemplat la participacié del conjunt de I'organitzacié en la seva
elaboracié donant opcié a fer aportacions a totes les arees de I’Ajuntament, a la
direcciéo del departament de Recursos Humans i a les formacions sindicals que
composen el comité d’empresa. S’ha consultat aixi mateix a la Unitat de Geénere i
Igualtat per tal d’alinear el Codi etic amb el Pla d’igualtat.

La vigéncia del Codi étic transcendeix el periode temporal del mandat i sera objecte
de revisié periodica, per adaptar-lo als futurs requeriments de I'organitzacid i
contextos socials i economics.

Hem de ser conscients, pero, que l'elaboracié d'un codi etic no és en si mateix
garantia que les conductes desitjades es reproduiran automaticament. Caldra doncs
desplegar tot un conjunt d’accions d’informacié, formacié i sensibilitzacié en
I’organitzacié municipal i un important treball de comunicacid a la ciutadania.

D’altra banda, aquest codi preveu la constitucié d'un comite d'etica com a
mecanisme d'observacid, integrat per la direccid politica i técnica, la representacio
sindical, la figura del Sindic i representants de la ciutadania, per tal que vetlli pel seu
compliment. En aquest sentit, el present codi étic vol posar en valor la institucié del
Sindic Local de Greuges i contribuir en la seva funcié de garantir el dret de totes les
persones a una bona administracié amb independéncia i objectivitat.

Referents del Codi étic de I'Ajuntament de Sant Boi

El Codi etic de I'Ajuntament de Sant Boi esta, en tot moment, subjecte als preceptes
legals de l'actuacié administrativa, recollits als diferents textos que la regulen,
principalment la Constitucid, I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, la Llei 30/92 de
regim juridic de les administracions publiques i el procediment administratiu comu i
la Llei 6/1997, de 14 d'abril, d'organitzacid i funcionament de la Administracié general
de I'Estat, aixi com a la normativa europea existent.

En aquest sentit, ja hi ha tot un seguit de principis etics i models de conducta que sén
exigibles als membres del govern i als treballadors i les treballadores de I'Ajuntament
com a servidors publics i de l'interés general. Aquests es troben recollits per primera
vegada al Codi de bon govern dels membres del Govern i dels alts carrecs de
I'Administracié general de I'Estat i a I'Estatut basic de I'empleat public, com a marcs
normatius de referéncia.



Sén aquests principis i models de conducta, aixi com la Recomanacié Rec(2000)10
sobre Codis de Conducta per al funcionariat public adoptada pel Comite de Ministres
del Consell d’Europa I’11 de maig de 2000 i el Codi de bon govern local, aprovat I'any
2010 per la Federacio Espanyola de Municipis i Provincies, els que ens han servit de
referencia per elaborar el Codi étic de I'Ajuntament de Sant Boi.

Finalment, aquest Codi étic s'uneix a la resta de compromisos que I'Ajuntament de
Sant Boi ja ha adquirit en matéria de comportament etic en determinats ambits.
Estem parlant, entre d'altres, de:

- La Carta d'Aalborg o Carta de les ciutats europees cap a la sostenibilitat, a la
qgual s'adhereix Sant Boi al 1997.

- La Carta Europea de Salvaguarda dels Drets Humans a la Ciutat, a la qual Sant
Boi s'adhereix I'any 2001.

- La Carta de Ciutats Educadores, que reconeix el paper educador de la ciutat i
el seu compromis en la formacid, I'educacié i el desenvolupament personal de
la ciutadania, i a la qual es troba adherida Sant Boi des de 1990.

- La Xarxa Catalana per la Compra Publica Etica, a la qual s'adhereix Sant Boi
segons acord del Ple del 29 de marg de 2005.

- La Xarxa de Ciutats i Pobles pels Nous Usos del Temps, a la qué Sant Boi
s’adhereix I'any 2009.

Estructura del Codi étic de I'Ajuntament de Sant Boi

El Codi etic de I'Ajuntament de Sant Boi, per tal que sigui clar i coherent, s'ha
estructurat en els principis generals, com a base de I'actuacié dels membres electes i
dels treballadors i les treballadores municipals, i en els principis étics, els quals
desenvoluparan i concretaran els principis generals des de les tres dimensions que
defineixen I'actuacié de I’Administracié local: el bon govern de la ciutat, la bona
administracio de I'Ajuntament i els serveis publics a la ciutadania.



Article 1. Objecte

Aguest Codi etic té per objecte recollir els principis, les regles i els models de
conducta desitjables per part dels membres del consistori i els treballadors i les
treballadores de I'Ajuntament de Sant Boi i les empreses municipals.

Article 2. Ambit d’aplicacio

El Codi etic de I'Ajuntament de Sant Boi és aplicable a tot el personal al servei de
I’Ajuntament i les empreses i els organismes que en depenguin. Els principis étics
recollits en aquest codi s’hauran de respectar també per part de les entitats
empresarials i empreses privades amb les que I'ajuntament manté relacid, aixi com
les associacions i entitats que rebin subvencions publiques per part de I'ajuntament.

Article 3. Principis generals

Els principis generals d'actuacid vinculen tot el personal al servei de I'Ajuntament i
constitueixen pautes de comportament que cal observar en la prestacié dels serveis a
la ciutadania. Aquests principis generals son:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Legalitat, segons el qual tots els actes juridics municipals se sotmetran a
I'ordenament juridic vigent.

Igualtat, com a dret fonamental de les persones i valor democratic cabdal de
la societat que implica tots els aspectes de la vida, especialment la igualtat
entre homes i dones.

Proporcionalitat, per tal de garantir que les mesures adoptades siguin
raonables respecte |'objectiu perseguit i respectar el just equilibri entre els
interessos individuals i I'interes public general.

Objectivitat, imparcialitat i neutralitat, en referéncia a una manera d'actuar
independent i neutral, sense prejudicis ni favoritismes. Aquests principis
deriven directament del principi constitucional d'igualtat.

Diligéncia, eficacia i eficiencia, fonamentats en la resolucié agil i rapida dels
procediments, en el compliment dels objectius fixats i en la correcta
assignacid i utilitzacio dels recursos publics.



3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

3.15.
3.16.

3.17.

Honradesa professional, exercint les tasques encomanades de manera
professional, amb prudéncia i evitant aquells comportaments que impliquin
abus de poder o que puguin ser percebuts com a tal.

Integritat, evitant actes o conductes que, fora de |'ambit estricte del
compliment de les seves funcions publiques, suposin infraccié de les
obligacions que, com a ciutadans i ciutadanes, els exigeixen les lleis.

Responsabilitat en la realitzacio del treball diari i dels propis actes, i en el
respecte als deures i les normes.

Credibilitat, sustentada en el compliment dels compromisos, en la qualitat
dels serveis, en el rigor de la informacié i en la bona practica administrativa.

Confidencialitat, per garantir la seguretat i la proteccié de les dades de la
ciutadania en els termes que marquen les normes.

Dedicacié al servei public, per facilitar la resoluciéd de les demandes de la
ciutadania de la forma més eficag i eficient, i satisfent les necessitats
d'aguesta mitjancant la prestacié de serveis de qualitat.

Proximitat, per adequar les actuacions municipals a les necessitats i
particularitats de les persones, els col-lectius i els territoris.

Cortesia en les relacions amb les persones donant en tot moment un tracte
respectuds, considerat i adequat.

Transparéncia, per facilitar la maxima difusio, publicitat i transparéencia de la
informacidé de I'Ajuntament i les seves actuacions sense més limitacions que
les imposades per la llei. La informacié oferta ha de ser util, pertinent,
comprensible i fiable.

Austeritat, per optimitzar el maxim possible els recursos de I'Ajuntament.

Accessibilitat, per garantir I'is de mitjans i sistemes que facilitin la interaccio
amb la ciutadania de manera facil, segura i comprensible, amb especial
atencid a aquelles persones amb discapacitat o dificultats especials.

Respecte pel patrimoni cultural i mediambiental, per fer de Sant Boi una
ciutat sostenible, equilibrada i dinamica, i preservar el nostre llegat public a
les futures generacions.

Article 4. Pautes de conducta

Els membres electes i els treballadors i les treballadores de I’Ajuntament de Sant Boi i
les empreses municipals tindran com a base pel desenvolupament de les seves
funcions les seglients pautes de conducta:



4.1. Sobre el bon govern de la ciutat

- 4.1.1.: Respectar els drets humans i les llibertats de la ciutadania, i rebutjar
gualsevol actitud discriminatoria per motiu de naixement, raca, sexe, religio, o
factors de tipus social, moral, economic, ideologic o politic.

- 4.1.2.: Treballar per la inclusié i la cohesid social, aixi com per una distribucié
equitativa dels serveis en el territori.

- 4.1.3.: Impulsar el desenvolupament progressiu d’una cultura etica en
I’organitzacié municipal, i incorporar també el vessant étic en el desenvolupament
normatiu i competencial de I’Ajuntament.

- 4.1.4.: Respectar la voluntat expressada en les urnes pels ciutadans i les
ciutadanes; actuarem amb lleialtat politica comprometent-se a assumir el “Codi
de conducta politica en relacié al transfuguisme en les corporacions locals”.

- 4.1.5.: Garantir, facilitar i fer complir l'establert a la llei respecte les
responsabilitats civil, penal, disciplinaria i la responsabilitat patrimonial dels
empleats publics immersos en procediments judicials.

- 4.1.6.: Facilitar el consens i I'acord entre totes les forces politiques, fent-les
particips dels grans projectes de ciutat, i dotant-les dels instruments i recursos
necessaris per tal que puguin desenvolupar les seves funcions.

- 4.1.7.: Els carrecs electes del grups municipals tindran accés a la tota la informacié
necessaria referent als acords que han d’aprovar en els organs col-legiats dels que
formen part, aixi com a aquella informacié que determini la llei.

- 4.1.8.: Els carrecs electes del grups municipals podran formar part dels organs de
govern de les empreses publiques municipals garantint en tot cas tota la
informacié que sigui necessaria per al desenvolupament de la seva tasca.

- 4.1.9.: Vetllar pel compliment estricte de la legislacié vigent en materia
d’incompatibilitats dels carrecs electes locals i el personal directiu municipal, no
permetent que els seus interessos personals entrin en conflicte amb els seus
carrecs publics.

- 4.1.10.: Resoldre els tramits i procediments administratius amb diligéncia, eficacia
i total objectivitat.

- 4.1.11.: Rebutjar tractes de favor, regals, compensacions o situacions que
impliquin privilegi o avantatge injustificat, i que puguin condicionar el
desenvolupament de les funcions amb objectivitat i respecte als principis generals
gue inspiren aquest codi étic.

- 4.1.12.: Garantir la transparencia de les actuacions i decisions de I’Ajuntament i
respectar el dret de la ciutadania a una informacié clara i suficient sobre tots
aquells assumptes que I'afectin.

- 4.1.13.: Garantir la pluralitat en els mitjans municipals d’informacié i comunicacié
i facilitar espais de participacio a tots els grups municipals, tot respectant els limits
gue marqguen els principis constitucionals.



- 4.1.14.: Es publicaran al Web municipal les actes de les sessions plenaries, i en el
Viure Sant Boi el posicionament al Ple dels diferents grups politics en I'aprovacié
del Pla d’Actuacid Municipal, el pressupost anual i les ordenances fiscals i
municipals.

- 4.1.15.: Ser accessibles a tota la ciutadania en el compliment de les funcions i
extremar la diligéncia en donar resposta a tots els escrits, les sol-licituds i les
reclamacions.

- 4.1.16.: Promoure el dialeg amb els sectors socials i economics per al
desenvolupament de la ciutat, mitjancant els instruments i els canals de
participacié ciutadana més adients.

- 4.1.17.: Rendir comptes anualment de la gestié municipal i garantir la informacié
continua sobre l'estat del municipi. Dotar-se d’instruments de seguiment i
d’avaluacio de les politiques municipals, comprometent-se a tenir en compte els
resultats dels processos d’avaluacié.

- 4.1.18.: Col-laborar activament amb la institucié del Sindic Local de Greuges, en la
seva tasca de defensa dels drets de la ciutadania, atendre les seves
recomanacions i facilitar la resolucié dels conflictes.

- 4.1.19.: Es garantira el compliment del Reglament regulador del protocol, els
honors, les distincions i els premis de Sant Boi de Llobregat que té per objecte
establir les normes de protocol que han de regir la Corporacié Municipal i els seus
membres en el desenvolupament de la seva funcid.

- 4.1.20.: Els i les representants de tots els grups municipals seran presentats a les
entitats, col-lectius, associacions i persones fisiques rellevants durant la celebracié
de qualsevol acte o esdeveniment public com a membres de I'ajuntament i en
representacio de les seves respectives formacions politiques.

- 4.1.21.: Informar en temps i forma a tots els carrecs electes municipals sobre els
actes oficials que I’Ajuntament organitzi a la ciutat o altres actes organitzats per
entitats als qual I'ajuntament sigui convidat per tal que totes les forces politiques
del consistori puguin estar representades.

- 4.1.22.: Facilitar als carrecs electes la integracid en la organitzacio municipal
mitjancant la creacié d’'un manual d’acollida.

4.2. Sobre la bona administracié de I’Ajuntament

- 4.2.1.: Garantir que els ciutadans i les ciutadanes coneguin i puguin exercir els
seus drets i les seves obligacions politiques i administratives.

- 4.2.2.: Impulsar la modernitzacié i la millora continua de I’Administracié
municipal, orientant-la a les necessitats de la ciutadania. Dotar-se de sistemes de
gestié basats en I'economia, I'eficiencia i I'efectivitat, i orientats a la millora
continua de la gestié municipal.



4.2.3.: Promoure el dialeg amb els treballadors i les treballadores de la
corporacio, amb els seus organs de representacié i amb les diferents
organitzacions sindicals amb preséncia a I’Ajuntament, des del respecte a la
independeéncia sindical.

4.2.4.: Facilitar el desenvolupament d’'un bon entorn laboral a I’Ajuntament de
Sant Boi i les empreses municipals, tot promovent la implicacio dels treballadors i
de les treballadores en els projectes municipals, encoratjant-los en el
desenvolupament de les seves tasques i atorgant reconeixement a les persones i
als equips per la seva contribucid al desenvolupament i la millora del serveis.

4.2.5.: Facilitar la incorporacié i la integracido de les persones contractades a
I’organitzacié municipal mitjancant un manual d’acollida.

4.2.6.: Respectar els acords dels Convenis Col-lectius.

4.2.7.: Propiciar el desenvolupament professional i personal dels treballadors i les
treballadores de I’Ajuntament, i promoure la innovacid, la creativitat i I'intercanvi
de coneixement al si de I'organitzacio.

4.2.8.: Respectar el conjunt de principis etics i de conducta que recull I'Estatut
basic de I'empleat public (EBEP).

4.2.9.: Administrar de manera eficient i amb austeritat els recursos i béns publics i
vetllar per la cura i conservacio dels mitjans i materials municipals.

4.2.10.: Establir criteris objectius en la concessié de subvencions i ajuts, aixi com
el seu posterior control en I'execucid, disponibilitat i justificacié de les aportacions
municipals.

4.2.11.: Fer publics els requisits, els criteris i els procediments de sol-licitud i
concessié de subvencions i ajuts, i publicar posteriorment la relacié de persones
beneficiaries i les quanties d’aquests ajuts o subvencions.

4.2.12.: Facilitar la identificacid dels empleats i empleades publiques per tal de
gue la ciutadania que s’adreci a I’Ajuntament pugui identificar en tot moment la
persona que els atén, sigui presencialment o per altres mitjans.

4.2.13.: Col-laborar amb el Comite d’ética identificant tant les bones practiques
com aquelles actituds i conductes susceptibles de millora.

4.2.14.: Garantir la transparéncia en la contractacid publica, [|'execucid
pressupostaria, el planejament i la gestid urbanistica, la concessié de llicencies, la
seleccio de personal i la resta de procediments administratius.

4.2.15.: Treballar per a la millora de la coordinacié entre administracions, i per a
la integracid d’informacid i serveis, i contribuir a la seva racionalitzacié i millora.

4.2.16.: Incorporar criteris de compra etica, sostenibilitat i igualtat de genere en
els procediments de compres i contractacié de serveis i productes.

4.2.17.: Constituir les meses de contractacié d’acord amb els criteris de
transparéncia, legalitat, publicitat i garantint I'accés dels membres representants
del grups politics d’acord amb el contingut dels Plecs Generals de Contractacid
aprovats per la Corporacio.



4.2.18.: Garantir la seleccid i la carrera professional del personal de la corporacié
sobre la base dels criteris constitucionals d’igualtat, merit i capacitat.

4.3. Sobre els serveis publics a la ciutadania

4.3.1.: Promoure les actituds democratiques per tal de potenciar una ciutadania
activa, participativa i critica.

4.3.2.: Promoure el valor de I'associacionisme i un teixit associatiu ric, democratic,
autonom i compromes amb la ciutat.

4.3.3.: Desenvolupar estrategies i serveis que promoguin el dialeg i la convivencia
entre els ciutadans i les ciutadanes de Sant Boi.

4.3.4.: Garantir el dret de la ciutadania a conéixer |'estat i a obtenir copies de la
documentacid dels procediments que I’afecti, respectant sempre la proteccié de
dades i el dret a la privacitat.

4.3.5.: Garantir l'accessibilitat als serveis i la correcta identificacié de les
dependéncies municipals.

4.3.6.: Garantir 'accés de la ciutadania a la informacié sobre aquelles materies o
assumptes que tingui dret a coneixer, i facilitar I'exercici dels seus drets i el
compliment de les seves obligacions.

4.3.7.: Fer publics els compromisos de qualitat amb la ciutadania, a través de
cartes de servei i desenvolupant sistemes i instruments que permetin I'avaluacié i
la millora continua dels serveis municipals.

4.3.8.: Potenciar i millorar els diferents canals de comunicacié amb la ciutadania, i
fer més comprensible el llenguatge administratiu.

4.3.9.: Desenvolupar progressivament |’Administracié electronica i promoure’n
I’Gs per part de la ciutadania en els termes que marca la Llei d’accés electronic
dels ciutadans als serveis publics.

4.3.10.: Garantir el dret de les persones a ser escoltades i prestar especial atencié
a les seves opinions, queixes i suggeriments respecte de la gestid municipal, i
instrumentar els procediments que facin possible la seva recepcié, el tractament i
la resposta en el temps i la forma adequats.

4.3.11.: Fomentar i facilitar I'assisténcia i representacié de la ciutadania en espais
i processos de participacid, amb el compromis de compartir-ne els resultats amb
totes aquelles persones que n’han format part.



Article 5. Mecanismes de seguiment i avaluacié

Per al desplegament d’aquest Codi, es crea el Comité d’etica, organ responsable del
I'impuls seguiment i avaluacié dels principis recollits.

Atenent als criteris de lideratge, eficacia, pluralitat, temporalitat, participacio
ciutadana i paritat de génere, el Comite d'ética de I'Ajuntament de Sant Boi queda
composat per:

El/la coordinador/a general o un membre de I'equip directiu en qui delegui de
manera rotatoria cada dos anys.

El/la Cap de RRHH de I'ajuntament de Sant Boi.

El/la Cap d’Organitzacid i Qualitat de I'ajuntament de Sant Boi.
Un advocat/essa municipal, de manera rotatoria cada dos anys.
El/la Sindic/a Municipal de Greuges.

Una persona representant escollida entre el Comité d'Empresa, la Junta de
Funcionaris/aries i les organitzacions sindicals, de manera rotatoria cada dos anys.

Un informador/a de ’'OMAP, de manera rotatoria cada dos anys.

Un treballador/a o educador/a social, de manera rotatoria cada dos anys.
Un/a agent de la Policia Local, de manera rotatoria cada dos anys.

Un/a técnic de districte, de manera rotatoria cada dos anys.

Un ciutada o una ciutadana a proposta del Consell de Ciutat, renovable cada dos
anys.

Un ciutada o una ciutadana escollida entre les persones usuaries del circuit de
gueixes i suggeriments T'Escoltem, renovable cada dos anys.

La presidéencia del Comitée I'exercira una persona escollida entre les que el composen.

Les funcions del Comite d'éetica son:

Fomentar la difusid, el coneixement i el compliment del Codi etic.
Promoure accions de formacié relacionades amb el Codi étic.
Proposar bones practiques que permetin el compliment del Codi étic.

Assessorar |'organitzacid, els membres del govern i els treballadors i les treballadores
de I'Ajuntament de Sant Boi en relacié amb el Codi étic.

Interpretar el Codi étic i orientar les actuacions en cas de dubte.

Realitzar revisions periodiques i proposar-ne les modificacions que siguin necessaries
per mantenir-lo actualitzat.

Tenir en compte els suggeriments i les propostes que realitzin els membres del
govern i els treballadors i les treballadores de I'Ajuntament.



e Reconeixer les persones o els equips per la seva contribucié a la promocié dels valors
etics.

e Establir indicadors de conducta i identificar els riscos per poder avaluar
posteriorment el compliment del codi.

e Retre comptes del grau de desplegament i compliment del Codi a la Junta de
Portaveus, organ de debat politic referent en mateéria del Codi etic.

e Elaborar els informes de seguiment i avaluacid del Codi: Un informe anual per al Ple i
I’'Equip de Govern, i un informe trimestral per a la Junta de Portaveus.

e Constituir les comissions tecniques i els equips de treball necessaris, amb la
possibilitat de convidar a persones expertes en la mateéria, per fer possible I'exercici
de les funcions del Comite.

Disposicio final

El Codi éetic de I'Ajuntament de Sant Boi entrara en vigor una vegada aprovat
definitivament als 15 dies de la seva publicacio integra en el BOP.

Qualsevol revisié o actualitzacié que es vulgui fer a proposta del Comite d'ética de
I'Ajuntament de Sant Boi haura de ser sotmesa al corresponents tramits d’aprovacio i
publicacid.

Disposicid addicional

En el termini maxim de sis mesos des de I'entrada en vigor del present Codi, el Ple
municipal aprovara el reglament de funcionament del Comité d'Etica de I'Ajuntament
de Sant Boi de Llobregat.



Anexo V. Reglamento del Comité de Etica (COET)
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APROVAT DEF\NITEVAMENT
de forma aulomatica psrqu‘_ no s'hi

* CAPITOL 1.- DISPOSICIONS GENERALS: presona oy sescoduicl | 22 AR, 103

lermini legal d'exposicio puulaca

&l ssc;atarl general asclal,

=

Exposicié de motius O

El Ple de IAjuntament en la sessié que tingué lioc el 24 de setembre de 2012

va aprovar definitivament el Codi &tic de FAjuntament, i va ser publicat al

Butiletf Oficial de la Provincia de Barcelona en data 16 d'octubre de 2012.

Segons la disposicié final del Codi va entrar en vigor qumze dles despres de la

seva publncacuo mtegra en el BOP.

Tal com consta al Codi tic, es preveu la constftucié d’'un comité d'ética com a
organ d’ observacm integrat per personal dlrectlu técnic, admmlstratlu en

, representac;o smdlcal pel Sindic/a de Greuges i representants de la cuutadanla

per tal que vetlll pel seu compllment En efecte, l'article 5 crea el Comité d'Etica
com a organ responsable de I’|mpuls el seguument i 'avaluacio dels principis
recollits al Codi &tic,.i en determma la composicid tenint en compte els criteris

'de lideratge, eficacia, piuralftat temporahtat partlmpamo cmtadana i paritat de
.génere. '

Ala dfsposmro addmuonal es preveu que en el termini maxim de sis mesos des
de Pentrada en vagor del Codi, el Ple municipal aprovara el reglament de
funcionament del Comlte d’Etica de I'Ajuntament de Sant Boi de Liobregat.
Sobre la base d'aquest mandat del plenari es redacta el present reglament el
qual conté vint-i-nou articles.i una disposicié final.

Article 1 Definicié

El Comlte d’Etica (COET) és un organ de caracter consultlu assessor i

El secretar general acctal.
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onentador responsable de lrmpuls el seguiment i l'avaluacio dels principis
recollits al Codi étic; aixi com de 'emissié de resolucions no vinculants i dels



pronunciaments dels assumptes concrets que hagi admés a tramit. Es un
-6r‘gah'éi servei de I'Ajuntament de Sant Boi de Llobregat i del seu personal aixi
.com. dels ciutadans, les ciutadanes, les entitats i altres persones jundlques en

"'Ies seves relacions amb I'Ajuntament

Es un drgan-independent que té com a finalitat vetliar pel compliment del Codi
“étic de I'Ajuntament de Sant Boi de Llobregat pér a la millora continua, en
general, i I’observacié de Iética puablica, en particular tant pel que fé a .Ia
qualitat dels serveis publics com en les relacuons amb la ciutadania, amb

: terceres persones fisiques o juridiques (entltats associacions, fundacnons
plataformes, etc.) i en les relacions internes entre el personal de IA;untament.

La independeéncia i la confidencialitat sén els principis basics que regeixen

Pactuacié del Comité d'atica.

Article 2 Ambit d’actuacié

El Comit d’Etica 16 el seu Ambit territorial d’actuacié en el terme municipal de
Sant Boi de Llobregat respecte a les actuacions q'ue reélitzi I’Ajuntameh_t, tant

els seus organs, com ¢ls membres_elecfes i el persorial en general que treballi

per a l'Ajuntament; com les empreses publiques i altres entitats que es

relacionin amb I’Ajuntament, bé éigui dintre o fora del terme municipal.

Article 3 Dependéncia orgéniba

El Comite d'Etica depén organicament de [Alcaldia tot i que disposa
d'autonomia funcional i organitzativa en les seves actuacions. .

e et
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L3y Aunt TAMENT Dg
S SanT 801 pe LLOBREGAT

APROVAT DEFINITIVAMENT

1.1.:4 )
' UNTAMENT DE
é.{mr Bo) DE LLOBREGAT

de forma sulomatica pergus no Shlg Aprovat inicialment
Mt prasental cap altegacis duran =) . pel Ple de data
. lermini legal d'axpogicis publica, 1 o :
. . .. E) secretati aeneral acefal, ‘
Article 4 Ubicacio 22 ADR. 2013
- : - Ef sécretan general acctal,

El Comlte o Etica te la seva ublcamo ar edifici consistorial, i les raunions tind
lfoc preferentment a Ia Sala de Juntes i/o a la Sala de PIens i, ocasionalment en
altres edificis mummpals segons determini el seu presudent en atencié a les

. curcumstancnes que hi concorrin.

Article 5 Objectius

E! Comite d'Etica té com a objectius generals establir les condicions i els

' mecanismes per assegurar Iexercm correcte de les actuaCIons dels servadors

publlcs i de totes aquelles persones relacionades amb l’Admnmstracno per tal
que aquestes s'emmarquin en els principis i els valors del Codi &tic.

Artic_:le _6 Funcions

1. El Comite d’Etica, per al desenvolupament dels seus objectius, assumeix les

seguients funcions:

- Fomentar la difusi6, el coneixement i el compliment del Codi étic.

g 8

Promoure accions de formacié relacionades amb el Codi étic.

0
S

Proposar bones practiques que permetin el compliment del Codi &tic.

d) Assessorar lorganitzacid, els seus treballadors/ores, la ciutadania i les
entitats, i altres persones jurldlques que tinguin relacié amb I Ajuntament
en relacié amb el Codi &tic. | |

e) Interpretar_ el Codi etic i orientar les actuacions en cas de dubte.

f) Realitzar revisions -peribdiques i propqsar¥ne 'Ies modificacions que

siguin necessaries per mantenir-lo actualitzat. |

@) Tenir en compte els sUggeriments i les propostes que realitZin- els‘

) Pl. Ajuntament, i 08830 Sant Boi (Barcelona) -Tel. 93 635 12 ¢ - Fax: 9343018 56 - E-mail: saﬁtboi@_santbai.cat CIF: PuSl.ggnaB REL: 01082009

membres electes, els treballadors/ores de 'Ajuntament, la ciutadariia; Ies'.-f e

entitats i altres persones juridigues que tinguin relacié amb IAjuntament



| h) Reconelxer les persones o els equips per la seva contnbumo a Ia |
* promocio del valors &tics. ' '
) Establir indicadors de conducta i identificar els riscos per poder avaluar
- posteriorment el compl;ment del Codi. |
j) Retre comptes. del grau de desplegament i compliment del Codi ala
Junta de Portaveus, organ de debat politic referent en materia del Codi
atic. - S
k) Elaborar els informes de seguiment i avaluacié. del Codi. Un informe
anual per al Ple i Tequip de govern, i un informe trimestral per a la Junta
de Portaveus. o
) Resoldre els assumptes els - suggeriments, les solficituds /o les -
' quelxes,'que hagin estat admesos pel Comite &tic en relacié a la
conducta dels membres electes, dels treballadors/ores de PAjuntament,
| dels ciutadans/anes i del personal de les entitats i altres persones
jundlques en les seves relacions amb I'Ajuntament. '
m} Constituir les comissions tecntques i els equips de treball necessaris,
amb la possibilitat de convidar persones expertes en la matéria, per fer
possible l"exercic_i de les funcions del Comité.

2. No s6n funcions del Comité d'Etica:

a) Informar, promoure o intervenir en accions judicials ni en recursos
administratius. EI Comité d'Etica deixard d'actuar quan en la gestio
d'una consulta o assumpte el Comité tingui coneixement que s’han

meme-e-iiGHAL @CCIONS ]udlmals a aquell respecte

EUIORR O i

& Lo 'at”.ca;\b) 3Intervenlr en supdsits o en temes que siguin competeéncia de qualsevol

APROVAT DLFI,,WW'z!w%tre ambit de I'Administracié local, autondmica, estatal, o del SdeC

g'h
de forma aylomatica paraues no

ha presentat cap ak lagacio durant et g unICIpal de Greuges

Aepmin legal d' expmncno publica

enersl accial. . S P o . -
Bl secretan 420 :f o5 c) Emetre informes i documents de caracter resolutiu o vinculant.

S ]
" d) Intervemr en les reIacnons entre els grups polrtlcs mummpals

L :
‘_,-—IM.-MW"'.
et
et

T "7 &) Intervenir en els expedients disciplinaris que es tramitin a I Ajuntament.
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"AJUNTAMENT DE
SANT BOI DE LLOBREGAT.

CAPITOL il.- COMPOSICIO, ESTRUCTURA | FUNCIONS DELS CARRECS |
DELS MEMBRES |

Article 7 Composicié

1. Els criteris de iide'ratge eficacia, pluralitat, témporalitat participacié
ciutadana i i paritat de genere son els que determlnen ia composmlo del Comité
o Etica. '

2. La partiCipacié en el Comite d'Etica és voluntaria, no retribuida |
representativa de l'organisme, organltzacm o col-lectiu aI qual pertany la

persona.

3. Tots els membres del Comité d’Etica hi participen en condicions d’igualtat i
'gaudelxen dels matelxos drets i obilgacmns amb independéncia del seu
.estatus dins I orgamtzamo munlmpal i/o la seva procedéncia.

4 La composnc;o del Comite d Etlca és, segons determina larticle 5 del Cod;
étic, de dotze membres i esta formada per les persones seguents

1. Amb caracter permanent:

a) Elfla cap de Recursos Humans de FPAjuntament de Sant Boi de
Llobregat. | |

b) Elfia cap dOrgamtzacno i Quahtat de lAjuntament de Sant Boi de
Llobregat. |

c) El/Ia Smdlc/a Munlmpaf de Greuges

.;@;, AJUNTAMENT DE -
¥ SANT BOI DE LLOBREGAT

2. Amb caracter temporal, amb una durada de dos a ys_

& g o . -Aprovat Inicialment
‘ﬁ&gf SANT LO\ DE LLOBREGAT -——'pe!-Pla-de-,data--———--—'——-

- De forma rotatoria: APRQVAT DEF!.I\HT!VMAE!'\*T ‘
. : de fofma aclomalica pergué no s°hi 2 ,2 RBR 2[”‘3

ha presental cap allegacié durant el

termini legal d'exposicia publica,
El seerelarn gererai acclal.
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K

EI/Ia'coordinador/ora general de i’Ajuntamént de Sant Boi de Llobregat o
un membre de I'equip directiu en qui delegui de manera’ rotatona cada
dos anys.

Un advocat/ada municipal. o |
Un representa'nt escollit entre el Comitd d'Empresa, la Junta de
Funcionaris/aries i les organitzacions sindicals. |

Un/a mformador/ora de 'Oficina Municipal d’ Atencm al Publlc

lUn/a trebailador/ora o educador/ora somal

Un/a agent de la P0|IC!a Local

Un/a técnic/a de districte

- Renovable:.
Un ciutada o ciutadana a pro.post'a‘del Consell de Ciutat.

Un ciutada o una ciutadana escollit/da entre les persones usuaries del
cifcuit de queixes i suggeriments T Escoltem.

El Comite d'Etica pot sol-licitar la participacié puntual de professionals en -

qualitat d’experts.

Article 8 Nomenament dels membres

El nomenament dels membres del Comité es fara per decret d'Alcaldia i es

notlflcara a tots els deS|gnats per tal que acceptln el seu nomenament

£l secretai general acclal,

e

ARROVAT DCFiNnTlVAMENT
. de (arma avtomalica pergué no s'hi
ha presentgl ¢ap allagacio durant el
Atsomini legal & axposicid publica.

A .Rr@vname nt que es dicti el decret caldra que:
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En cas de delegacié del coordinador general en algun membre de
'equip directiu, s’hagi procedit a efectuar la delegacid per escrit.

Ay UNTAMENT bE
7 Sant BoI'DE U

-’-\pro

LQBREGAT

“Ellla cap dels Serveis Juridics .designi per escrit- un/a advocat/ada.

vat: :mcialment_;

pelFla’t "‘edai?.n - s ‘ : -- T :
r‘"‘” '\ El Comite d’Empresa la Junta de Funcionaris/aries i les
RO, 2{“3 s orgamtzacnons sindicals hagln des:gnat al seu representant.
c‘! quﬁtdl )

= Iaﬂ L-!"U'
&l c;:;bi(: Q S

\__I

o



AJUNTAMENT DE

‘SANT BOI DE LLOBREGAT

Ella 'cap ',d'e'I’Oficina' d’'Atencié al Pdblic desigrii per escrit un/a

- informador/ora d’aquesta oficina.

EI/Ia cap del Departament de Servels Socials designi per escnt un/a
treballador/ora o educador/ora somal

Elia cap .de,lla Policia Local designi per escrit un/a agent de la Policia

. ‘Local.

Ellia cap del Departament de Parnc:pac:fo Clutadana i Proxnmltat
designi per escrit un/a tecnlc/a de districte.

El Consell de Ciutat hagi designat un ciutada o ciutadana.

Ella director/ora o ella cap del servei de participaci6 i ciutadania

c:rcunt de queixes i suggenments T'Escoltem.

Article 9 Constituci6 del Comité.

. _EI comite es constltuelx un cop nomenats tots els seus membres en sessuo

convocada a aquest efecte, a la qual hauran d’assistir com a minim la majoria

- absoluta dels seus membres. Un cop declarat constituit el Comits, el primer |

dnic punt de I'ordre del dia sera el nomenament dels carrecs de president/enta,

i secretari/aria. També es podra designar un/a vicepresident/enta,
Se naixecara acta, la qual sera signada per to?s@; membres assis!

APROVAT DEFINITIVAMENT] ~  pel Ple de data
de forma automatica pergue no s'hi
ha pragenial cap alleagacia durant £
. o - termini legal d'axposicio piblica. 7 7 ABR, 2053
Article 10 Baixa en la condicio de membre . & scremi genersi sccial IS——
' ‘ ' : P cretari genera acctal,
69/ _ E} sacretar ctal,
Jaa o -

SANT BOI OE LLOBREGAT

Vde3|gn| per escrit i de forma aleatdria un/a dels usuaris d’aquest '

AIUNTAMENT DE
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| Aprovat inicialment
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1. Els membres que folrmen part de! Comits’ d’Etlca &hn podran causar ba:xa. -

pels motius seglents:




a) A beticié propia dirigida per escrit al president/enta.

b) Per cessament acordat pel Comité d’Etica.

c) Per f:nalltzacro del termini pel qual. van ser nomenats.

_ c) -Per. cessament en el carrec que ocupa i pel qual esdevé la
CQndICIO de membre

d) Per senténcia judicial ferma.

e) Per defuncio.

2. S0n causes de cessament:

a) L'incompliment reiterat de les normes i de les seves funcions, aixi com del
deure de confidencialitat i secret respecte als temes que es tractin en el
Comlte '

"b) La no assisténcia almenys a un terc de les reunions ordinaries al llarg de
I'any sense justificacid, 0 a més de la meitat de les reunions.,

- 3. El cessament de qualsevol membre del Comité d Etrca haura de ser acordat
- per majoria dels dos tercos del membres, en votacié secreta.

Article 11 Estructura

1. D’entre els membres,' del Comité d'Etica S’éscolliran dues persones com a
. president/enta, i'secretari/éria,'respectivamenti potestativament, una altra com
.a vncepresment/enta per acord de la majoria absoluta en prlmera votacio i, si
o ro s'hi arrlba entre els candldats més votats

| 2 La durada d’aquests nomenaments sera de. dos anys, prorrogables per dos

anys mes
. MR [ i - .
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Article 12 Funcions de la Presidéncia
- S6n funcions de la Presidéncia:

~a} Convocar totes les reunions:
b) Presidir i dirigir les reunions.

¢) Firmar, conjuntament amb eI secretan/arla lés actes de la reunid un cop

aprovades
d) Representar el Comité d’Etica. -
e) Vetllar per l'execuci6 dels acords adoptats.

f) Vigilar que els objectius i els fins del Comité d’Etica es compleixin

Article 12 Funcions de la Vicepresidénbia

En els supdsits d'abséncia del president/enta, aix/ com del secretari/aria, els

substituira en totes les funcions per les quals hagi estat nomenat per ocupar la

vicepresidéncia.

Article 13 Funcions de la Secretéria

- Son funcions del secretari/aria:

a). Notificar les convocatdries i les ordres del dia de cada reunio, | 2.2 ABR. 2013

b) Redactar les actes :_:ie les reunions.

. AIUNTAMENT DE
SANT Bol DE LLOBREGAT

Aprovat inicialment
pel Ple de data

El szoretari general acctal.
& :

c} Notificar els acords, les resolucions i el dictamens del PleG-Tes

comissions.

d) Flrmar conjuntament amb qu: ocupl la preSIdenCIa Ies actes de Ies'

reunions, i les certlﬂcacnons dels acords

~e) Custodiar el Registre de documents del Comité.
f) Vetllar pels procediments que es regulen en aquest reglct eht

- @) Arxivari custodiar tota la documentacio.
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" Article 14 Drets i deures dels membres
" 1. Tots els membres del Comité d’Etica gaudeixen dels drets segtients:

a) A assistir a totes Ies reumons ' -
b} A participar activament en les reunions plenaries i Ies comissions de
treball.
‘c) A pfoposar al president/enta les convpcatbries de reunions -
extraordinaries. |
d) A pammpar en les votamons per a Peleccid dels carrecs del COET
e) A manifestar lliurement la seva opmlo |
f) A realitzar propostes i suggeriments.

- 2. Tots els membres del Comité d’Etica tenen els deures seguents: |
a) De  confidencialitat, ~ tant  dels  debats com  dels
_ informes/dlic_témens/recqmanacions. _ o -
- b) D’abstenir-se en els assumptes respecte dels quals hi concorri alguna de
© les causes de larticle 28 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre de
régim  juridic - de Ies administracions publlques i del procedlment |
admlnlstratlu comu ' E |
| . c)D actuar, en l'exercici de les seves funcwns amb lmparCIalitat vetllant
o sempre per I’mteres general o
- d) ‘D'observar la més estricta :mparmalitat poiltfca impedint que els
" interessos de grups economlcs socials, corporatlus ideologics o
' reI|g|osos influeixin sobre les seves actuacions. o

e) D'actuar amb'respecte a la Co‘nstitucio, a [lEstatut, a la resta de
Pordenament juridic i al Codi étic de FAjuntament de Sant Boi de
Liobregat.

f) D'assistir a les reur

nions.del-Ple-i-de-les comissions de les quals formi
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, Article 17 Normes 'gene‘rals de funcionament

AJUNTAMENT DE _
SANT Boi DE LLOBREGAT -

Article 16 Reeponsabilitat dels membres del Comité d’Etica

L mcompllment deis deures propls dels membres del Comité d’Etica donara lioc
a la baixa de la condicié de membre, rndependentment de les accions que
puguin derivar-se per responsabilitat civil o criminal......_ .

s AJUNTARMENRT pe-
SANT Bol be LLOBREGAT |

. APROVAT DEFINITIVAMENT
de forma zwlor nalica pargus no 5 ‘hi

A AIUNTAMENT DE
SANT BOI DE LLOBREGAT

1.El funcionament del Comité estara sotmés a alld previst en aquest reglament

i, supletdriament, a la legislacié vagent sobre el reglm juridic de les

administracions publlques i del procedlment administratiu.
2 El Comite treballara en Pleien comissions de treball. El Ple esta format pet

_Ia totalitat deis membres del Comlte d' Etlca i Ies comissions estaran formades
per un nombre més reduit d'aquests membres i realitzaran totes les funcions

que li siguin delegades pel Ple.

Article 18 Funcionament del Ple del Comits d'Etica

"El funcionarﬁent del Ple esta subjecte a les n'ormes seglents:

1. El president/enta 'convocare el Comité en ple amb caracter ordinari
- trimestraiment i amb caracter extraordmarl sempre gue cregui convenient, a

instancia propia o a peticid d un terg dels membres
2. La Presidéncia del Comlte, amb la col-laboracié de la Secretaria d'aquest,

~elaborara cada any un calendari de reunions el qual serd presentat a la resta
de membres per a la seva aprovacno en la darrera reunié plenana de l'any

precedent

3. Cap membre no podra delegar en un altre la seva parhcnpamo en les

Pl.. Ajuntament, 1'0883 n Sant Boi (Barcelona) -Tel. g3 635 12 00 - Fax: 93 630 18 56 + E-mail: santboi@santboi.cat CIF- Po819900B REL: 01082009

reunions ni tampoc no podra ser subshtunt per un altre prowssonalment Ilevat
dels suposnts de balxa per malaltia. ‘
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4. La convocatoria es notificara amb una antelacié minima de cinc dies habils a

la data en qué tingui lloc, juntament amb Fordre del dia de la sessio, amb

md;cac&o del lloc, la data i 'hora de celebracid.
5. Per a la constitucio del Ple del Comits sera necessaria la presenma de, com

-a minim, la meitat més un dels seus membres, entre els quals hi haura de ser

el preSIdent/enta iel secretan/ana ‘Les deCISIons s'adoptaran, amb caracter

:.‘:’general per majona snmple

- Artlcle 19 Atribucions del Ple del Comité

. Correspon al Ple del Comité:

designar els seus membres i -

a) Crear les comissions de Treball
determinar les seves funcions. |
b) Elabolrar la memoria anual i 'informe trimestral. -
¢) Planificar les linies de treball del Comita.
d) [nterpretar el Codi étic, i emetre les resolucions d'ofici o en resposta_
| als assumptes gue li hagin estat admesos.
€) Proposar Ia-revisip ifo modificacio del Codr étic.
) Nomeriar els carrecs - de president/enta, vicepresident/enta i
- secretari/aria. P |
g) Aprovar els dictamens que e‘latigrinilles,' comissions de trébal!.
h) Aprovar les actuacions de difusio i formacio del Codi étic. -
i) Aprovar les recomanacions /o suggeriments a altres administracions
pulblique's a persones fisiguesia entitats i empreses privad_es_. ‘
'j) Posar, si s'escau, en conelxemerft‘d_el Mlnrsteri Flsca' conductes o

. a@ .9-; Fu
fets presumiblement delictius. S San b

APROVAT DEFIMITIVAMENT
qde ferma avlorilica p;mue no sthi{ -

€ LUE REGAT

pel Ple de data

%, AJUNTAMENT DE .
= é}mr BO! DE LLOBREGAT

Aprovat mncnalment

Article 20 Les actes

22 ABR. 20%

= Se.mretan general acctal. -

1. De cada sessno que celebn el Com|te n'aixecara acta el secretari/aria, (ﬁ

especificara necessanament als_assustents l'ordre del dia de la reunio, les

14



- AJUNTAMENT DE

SANT Bol DE LLOBREGAT

~ circumstancies de lloc, data i hora en que s’ha celebrat, els punts principals de
les dehberacnons alxa com el contingut dels acords adoptats. |

" 2. En lacta figurara, a sol-liditud dels respectius membres del Comite, el vot
contrari a 'acord adoptat o.el sentit del seu vot favorable. Aixi mate|x qualsevol
membre té dret a sol-licitar la transcnpmo mtegra de la seva intervenci6,
sempre que aporti en l'acte, o en el termini que assenyah el presudent ef text
que es correSpongw fidelment amb la seva lntervenclo

'3. Els membres. que discrepin de Iacord majontan podran formular vot :

particular per escrit el qual constara en acta.
4. Les actes saprovaran en la mateixa o en la seguent sessid, sens. perjudici

que el secretan/ana pugun emetre cernf{cacro“-' "epré” ords que] s'hi hagin

'}?‘ SANT Bl pE LLOBREGAT

adoptat.

: APROVAT DEFII‘\HTIVAMENT
- tde ferma autamalica perqué no s'hi
fia prasenital cap ailegacid durant el : ——
terniini logal d'esposicié pliblica. .
El Secretar ; qenerai ascal.

Article 21 Les comissions de treball S was
: ‘ o T . " AJUNTAMENT DE )
. 7 Lo . SANT BO1 DE LLOBREGAT

Aprovat inicialment -

{gga data
_Cregui oportunes i estaran formades per un minim de tres i un maxim de) s, 2053

1. E! Ple del Comité d"EtiC'a podra crear totes les comissions de trebal!

‘cinc persones escollides entre els membres del Comité d'Etica. g secrelari general acctal,

- 2. Les comissions de. treball poden ser permanents o transitdries en funmo
de l'abast de Ies facultats delegades o de l'encarrec concret.

3. Com a minim hi haurd una comissié. permanent que actuara com a
‘oficina del Comité tant en I'ambit administrativ com en el de suport técnic
i funcional a la resta de comissions i al Ple. Correspon a_aquesta
'domissié liderar, dinamitzar i coordinar el funcionament i les tasques de
la - resta d'brgans del comité. Aquesta comissié . esta formada pel
president del comite, I’advocat/ada ella Sindic/a Munlmpal de Greuges i
el coordmador/ora general 0 membre de I’eql.up directiu en qun__hagl I

Pl. Ajuntament, 1 08830(Sant Boi {Barcelona) Tel. 93 635 12 a9 - Fax: 93 63018 56 - E-mail: sant_boi@'san‘tbo'i.cat CIF: PoB1ggooB REL: 01082009

delegat | podra estar aSS|st|da en l'exercici de les seves funcions per
personal no membre del Comité com a suport administratiu i técnic.
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4. A les comissions de treball un dels seus membres hi actuara com a

president/enta i un altre com a Secretari/aria. Es reunira amb la

- periodicitat que s'estableixi en I'acord de constitucié de la' comissi6 i -

sempre que ho consideri adient el seu president/enta. Les convocatories

s realitzaran via correu electronic amb una anticipacié de quaranta-vuit

hores.

5. Supletonament sapllca el reglm ]UI’IdIC establert en aquest Heglament

pel Ple del Comité.

' Artlcle 22 Funclons de Ies comissions de treball

S6n funcions de les Comssnons de treball aquelles que i delegur el Ple del

Comité en funcié de Iespemalitat 0 missio concreta que li hagi ‘estat

atribuida,

a)

AIUTHT A LE
SanT Ijou Y i LLOBREGAT

APROVAT DE FINITEVAWFNF
forma awlomatica: pard aud no shi

de
sentat can alled aci¢ durant 2l

ha pre

termini e al drexposictd piblica.
£] secretari general ad colal
H
r";?
| fi/ d)

Pl

[
Lo rarmaron s i

b

,-gﬁa:-. AJUNTAMENT DE

iment
A ?;é d;?;‘ﬂiT_(ee3 Realitzar accions.de difusié.del coneixement del Codi. &tic.

22 ABR, 2013 L

. Eisgecraian gensral acctal. -
G

s

i en particular, segons el seu ambit:
Flesoldre els assumptes, suggeriments, soi-licituds |/o les quelxes

. que hagin estat admesos pel Comité étic en relacié a la conducta

dels membres electes, dels treballadc_)rs/ores de I’Ajuntament, dels .
ciutadans/anes i del personal de les entitats, i altres persones
jundlques en les seves relacions amb I’ Ajuntament

Establir indicadors de conducta i identificar els riscos per poder
avaluar posteriorment el compliment del Codi.

Tenir en compte els assumptes, suggeriments, sol-licituds ifo les
queixes que realitzin els membres electes, els rtrélbailadors/ores
de l'Ajuntament, els ciutadans/anes, el personal de les entitats i

altres persones  juridiques en les seves - relacions amb
Ajuntament.
Assessorar lorganitzacié, els membres de govern, els

SE— treballadors/ores de PAjuntament, els ciutadans/anes, el personal

~ de les entitats i altres persones ;urldlques en Ies seves relacions

&P Sat Bol ot Liosresar amb I'Ajuntament.

Flealltzar accions de formacio relacnonades amb el Codi étic

16



AJUNTAMENT DE
SANT BOl DE LLOBREGAT

CAPITOL IV. METODOLOGIA DE TREBALL-

Article 23 Intervencié del Comite.
1.El comite actuara a instancia de paﬁ o d'ofici. -

2. Els assumptes suggenments sol licituds |/o queixes al Comite se

' .sol-licitaran formalment per escnt hauran d’anar adregats al president/enta del
Comité expressant la identitat de la persona o perspnes queAels presentm, i si-
- s'escau, la qualitat i la representacié amb qué act‘ueh. Es presentaran al
Registre de Documents del Comité d'ética que es creara per garantir la
confidencialitat i la mdependencua d’aquest organ. Aquest reglstre també
permetra ia presentacno electronica de documentamo

3. Per facilitar Ia presentaCIo de documentacuo al Regrstre esmentat es creara

un document tlpus

4. Les decisions, les resolucmns i els mifon’i mes g,e,[TComﬂe no $6n vinculants ni

. -%':"‘" SAWT Bl DE LLOBREGAT |
recurribles. o |

& MENT £, AJUNTAMENT DE
APRGVAT DEFINITIVAS SANT BO1 DE LLOBREGAT

da forrna aiomalica perqué no s hi

ha présental 2o al wo cluialjuiei . Apro.vat infclalment
termini lepat d'exposicio publica. ol Plo de data
' = seoretar generai asclal, p
‘Article 24 Tipus d’actuacié del Comité d'Etica y | A Py
. B . . ’ -/‘ ’/, )

e

i - £ sec’retangeneral acctal

1.lactuacié del Comlte dEtlca es’ classifica, pnnc:palment en tres ti
actuacions en relamo al comphment del Codi etic; actuacions d’assessorament
en relacno al Codi &tic; i actuacions de formacno i difusio del Codi atic. .

2. El Comité d’ Etica recull i tracta amb subjeccié a la Iegislamo sobre proteccm
de dades de caracter personal les dades necessaries per al compliment de les
seves funcions, les quals nomes poden transmetres en els termes que

establelx la Llei organica 15/1999 de 13 de desembre, de protecclo de dades

de caracter persona!
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- % AJUNTAMENT DE
' SANT BO1DE LLOBREGAT

‘Aprovat inicialment
pel Ple de data

i S
£ LLOBREGAT

APROYVAT DEFIRITIVAMENT -
lda forma auiomatics paraud no s'hi |
Iha presental cap ablegacid durant el |

tarmini lagal d'exposicio piblica.
Bl secretarn general acctal,

El secrelar general acctal.

Artidil 38 ctuacionsisobre el ”é”’i‘i"ﬁfﬁlir,ﬁént'del Codi étic
J— /'f /f.,/ - )

1<E1 Comité d'Etica actuard, a través de les comissions de treball, en relacié .

als assumptes que els membres electes, els treballadors/ores de 'Ajuntament,
la ciutadania, les entitats i altres persones juridiques quertinguin relaci6 amb

“ PAjuntament plantegin sobre conductes que al seu entendre suposin un

incompliment dels principis generals i dels valors dsl Codi étic per part dels
membres electes i/o treballadors/ores ‘municipals o tercers que es relacionin

~ amb I'Ajuntament.

2. El Comité d'Etica ha de rebutjar els a_ss'umptes.i les queixes formulades amb

evident mala fe, les irrespectuoses o que continguin insults, aquelles mancades

de fonament o inexisténcia de pretensio i aguelles la tramitacié de les quals
causi perjudici al legitm dret de terceres persones. La inadmissié d'un
assumpte es comunicara al sol-licitant de 'assumpte de forma motivada.

3. El Comité d'Etica pot actuar per iniciativa propia i sense l'existéncia de
sol-licitud prévia de tercers, a partir de ['andlisi d'informacions 'provinents

__g'_i“ris,_téncies, queixes o reclamacions presentades a |‘Ajuntament, d'informes
. diversos, o de qualsevol fet del qual tingui coneixement.

"4, Una vegada admes l'assumpte, el suggeriﬁient, la sol-licitud o la queixa a
- tramit, o iniciat l'expedient d'ofici, el Comité d_’Etica adoptara les mesures
B d'investigacio que cpnsideri oporiunes per aclarir els fets_objécte de la queixa.
Pot donar-ne compte al departament, organisme, entitat o debendéncia.

administrativa de I'Ajuntament afectat perqué, en el termini de quinze dies, el

seu responsable li trameti preceptivament un informe escrit sobre I'assumpte en |

guestio. Aquest termini €s podra ampliar en funcié de les circumstancies que

concorrin‘en el cas.

5. Les autoritats municipals, eis funcionaris, i en general tot el personal afecte a

un servei public municipal, han de facilitar al Comité d'Etica I'assisténcia |
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I'entrada a totes les dependencles centres orgamsmes i entitats dependents
dells, i tambe les dades gls expedlents i altres documents necessaris que.

permetin gestionar adequadament les actuacions investigadores. . -

6. Si l'assumpte a investigar en'l'expedieht " ihieiat afecta la conducta de
per‘senes al servei de I'Administracio municipal, el Comite d'Etica les requerira
perqué, en el termini que i fixi, que mai no pot ser. infeﬁor a deu dies, respongui
per escrit sobre els fets o les circumstancies que son objecte de lexpedlent i
perqué aporti els documents, els testimonis i les proves complementaries que
consideri més adequats. En el supdsit que Iafectat no respongui es fard

constar aquest fet a I'expedient.

7. Sense perjudici de la documentacié a qué fa referéncia ['apartat anterior, el
Comité d’Etica pot requerir la persona afectada perqué comparegui a informar.
Un cop obtinguda la informacié necessaria perfinstruir lexpedient el Comité -
d Etlca emetra dictamen o recomanamo en el termini maxim de tres mesos des

de la data d'inici.

‘8. Si en el curs de les investigacions s'observen indicis segons els quals s'han |
comeés infraccions o produit conductes o fets presumiblement delictius, el
Comité o Etnca ho comunicara per escrit a I'Alcaldia i, Si sescau al Mlmsten

. AMNTA HT DE {
d qu B 0F LLOBREGAT

Fiscal, respectivament. .

F\PROVF\I DFH'HTI"’A\I‘!ENT
e forma autemiiica pe graué no «rn\i
_ina presental cap &bl 2gacio durant &
Lermint legal ¢ dexposicié polica.

Article 26 Actuacions d’assessorament del Codi étic = | secreii generl 2cctd!

1. El Comite d’Etica assessorara l'organitzacio, els men'ibreswele'ﬁt"ee‘" els

treballadors/ores de I'Ajuntament, la ciutadania, ies entitats i altres persones
jundlques que tinguin relacié amb Ajuntament en relacié amb el Codi etrc |

2. L'assessorament s'iniciara a instancia de part o d'ofici. Poden mAzJinar', '
T ta&ggif e EEOBREGAT

assessorament al Comite d’ Etica mitjancant escrit adregat al preS|den
-Aprovatinicrahment—

Comité i presentat en el Registre de Documentacié del Comité d'ética. Pe! Fle de data
(22 ABR, 203

El secretar general acctal.

Pl. Ajuntament, 1 08830 Sant Boi (Barcelona) -Tel. 93 635 12 oo - Fax: 93 $3¢ 18 56 - E-méil: santbei@santboi.cat CI?: -PoB19gooB REL: 01082009
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3. El.Comite d'Etica encarregara a una de les comissions de treball que emeti
un dictamen sobre la qUiestié plantejada, la qual sera objecte de debat i votacié

en el Ple del Comits.

4. S'inclouen dins l'actuacié d'assessorament la facultat del Comits d'Etica

d'interpretar el Codi étic aixi com la de proposar-ne modificacions i/o revisions;

la_ destablir indicadors de conducta i identificar els riscos per poder avaluar
postenorment el comphment del Codi; retre comptes del grau de desplegament
i compliment del Codi; i elaborar els informes de seguiment i avaluacio del
Codi. | |

5. Quan el Comitd doEtica actui a instancia de part el dictamen o recomanacié

's'emetra en el termini maxim de tres mesos des de la sol-licitud.

7. El Comite dEtlca mltjangant recomanacnons pot suggerlr a alires

" administracions publiques, a persones fisiques i a entitats | empreses privades

'Ea ‘modificacié, anul-lacié o incorporacio de cnterls que puguin evitar

disfuncions, o la millora de determinades practiques, en els supdsits i les arees

de risc de conductes irregulars que es constatm com a consequencra .

d'actuacions dutes a terme pel propi Comlte

Article 27 Actuacions de difusié | formacié del Codi etic -

1. EI Comité d’Etica fomentara la difusio, el coneixement i el compllment del
Codi étic; promoura accions de formacié del Codl gtic | proposara bones

practhues gue en permetin el compllment

2. Per a les activitats de formacié es consideraran tant I'organitzaci6 de cursos i

seminaris per part del propi Comite, (:onvidant si @s creu convenient persones

, expertes com. Ia partlmpaclo elgs seus membres en cursos, seminaris i

A rovat mnmalment . COVAT b
pF“:: Pl de daia AP
M

'2zmm mﬁ"

Ei secretan general acc&a!

Lo

EFIMITIVARENT
jca pargué no i
ablegaciy durant el

heisio publica.

de forma autol
ha presentat car
lermint legal de
Et gecrelati generai & acotal.

a
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‘AJUNTAMENT DE
SANT BOI DE LLOBREGAT

3. Les accions formatives poden ‘adregar-se als membres electes, els:
reballadors/ores de FAjuntament, la- ciutadania, les entitats i aitres persones

juridiques que tinguin relacié amb l'Ajuntament, aixi com a les persones i

col-lectius que hi tinguin interés dins del municipi de Sant Boi de Liobregat.

Article 28 Memaoria anual

1. El Comité d’'Etica elaborara una memoria anual de les seves activitats en les

~ tres vessants: de compliment, d'assessorament, de difusié i formacié en relacic

al Codi étic. Aquesta memoria.es presentara al Ple de FAjuntament per al seu
coneixement. '

2. El Comite dEt|ca eiaborara trimestralment un mforme sobre les seves
activitats en - tres vessants: de comphment d’assessorament de difusid i
formacio en relacié al Codi étic. Aquest lnforme es presentara a la Junta de

Portaveus per al seu conelxement

~ Article 29 Proteccié de dades de caracter p_e'rsonal'

El tractament automatitzat de les dades personals que constin en els
'expedie'nts que tramiti el Comite d'etica requerira el consentiment de la persona

‘afectada perqué s'incorporin a un fitxer automatitzat i les actuacions del Comité .

s’hauran d'ajustar a les disposicions de la Llei organica 15/1999, de 13 de

- desembre, de protecci6 de dades de caracter personal.

DISPOSICIO FINAL

E! present reglament entrara en vigor el dla segyent al de la seva publicacié al

AUNTAMERT DE asty

Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona

Pl, Ajuntament, 1 08830 Sant Boi {_Barcelona) -Tel, 93 635 12 do - Fax: 93 630 18 56 - E-mall; santboi@santboi.cat CIF: PoB19900B REL: a1082009
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+ {de forme avlebratica perqué no s'hiy -
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tarmini lepal d'exposicié publica,
El secrewi general acctal.
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Anexo VI. Ejercicio de autoevaluacion del
riesgo de fraude.



fi: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SELECCION DE OPERACIONES POR LA ENTIDAD DUSI

DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del

Denominacion del riesgo

Descripcion del riesgo

A quien afecta este riesgo?
{Autoridad de gestién (AG) /
Organismos de ejecucion
{OE) ! Autoridad de
certificacién (AC)/
Beneficiarios (BF) ! Terceros

m

iEs el riesgo
interno {dentro
de la AG),
externo, o
resultade de
una colusion?

i5e trata de
un riesgo
relevante para
la autoridad
de gestion?

Si la respuesta es NO, debera justificarse

Cenflicios de interss, dentro def comite
de evaluacion

Los miembros del comite de evaluacion de 1a AG imfluyen
deliberadaments sobre la evaluacion y seleccion de los
solicitantes a fin de favorecer a alguno de ellos, dando un trato
prefierente a su soicitud durants |a evaluacion, o bien
presionando a oiros miembeos del comite.

Autondad de gestion y beneficianios

Interno / Colusion

DCeclaraciones falsas de los soliciantes

Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus
solicitides, haciendo creer al comité de evaluacion gue
cumplen con los criterios de elegibilidad, penerales y
especficos, al obieto de salir elegidos en un proceso de
saleccitn,

Beneficianos

Cioble financiacion

Uina onganizacaon solicita financiacion de vanos fondos yio
Estados miemiros de la UE para un msmo proyecto, s
declarar esta circunstancia

Beneficianios

Incluwir la descripcion de 105 resges adicionales...

01T
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DESCRIPCION DEL RIESGO

e

¢ Es &l riesgo interno

£ A quién afecta este [dentro de la AG),
Ref del | Denominacidn riesgo? externo, o resultado
del riesgo Descripcion del riesgo de una colusion?
Conflictos de Lo miembros def comite de evaluacion de ka AG infuyen Autoridad de gestion y Intemio / Cofusion
nterés dentro del |defberadamente en la valormcdn y seleccidn de los solictantes a fn de | beneficiarios

comite de
evaluacion

favorecer a alguno de efios, dando un trato preferente a su soiictud
durante |a evaluacion. o bien presionando a ofros miemibos del comite.

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
de los combinado de
controles los controles
sobre el sobre la
IMPACTO del| PROBABILIDAD
Puntuacion de confilanza | teniendoen |  teniendoen Puntuacion
Impacto del |Probabilidad| total del £ 5e documenta el i5e comprueba merece la | cuentalos cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo del riesgo i funcionamiento de este | regularmente este | eficaciade | niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTD (BRUTA) Ref. del control Descripeion del control control? control? este controd?|  confianza confiarza [NETCH (NETA) [NETA)
3 3 8C 1.1 E! commite de evaluacidn se compone de varios miembros del perzonal de pived 8l k-1 Medio -2 =2 1 1 1
direciivo que se tuman en esta funcidn, ¥ existe dero grade de aisatordedad & su
selecoiin pars cyvds uno de ios distinhes comBés de svalusciin
12 La AG dspone de una instencla supsror snoamads de revisar por muesTso [as Mo Ko Bajo
decisiones adopiadas por 21 primer comB de evaluadan.
13 La AG dizpome de una poiitica =n materia de conficto de nberss que Inciuye una =] k() Bap
deciaracion ansal y Su registro por parte de fodo ef personal, y apica medidas dirigidas|
a garantrar su cumplmienio.
1.4 La AG Impare neguianmentz a todo B PEFSONal CUrs0s aproplados. de Tormacion en ™D [ Bag
masteria de deontiologla y de Integridad
La AS vels por que indas [as personas sean conscientes de as onsscuencas de No Ko Bap
participar en actividades gue pudieran comprometer su integridad, describlendo
clammenis (a5 consscuencias que se derfvarian de delerminadss conductas
reguianes.
‘S deberin pubiloar iodas s convocatonas de propuestys. Sl Sl B
Todas s solciudes deberdn registrarze ¥ svakarse de acuenio oon ios oritenios =] Si AR
aplicables.
Todas iaz dedsiones reistivas a @ acepacion o recharo de as solichudes deberdm =] -1 Bag
comunicarse & los solctantes.
nciul la descripcion de fos contmles adicionares...
RIESGO NETO FLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado
de los
controles Efecto
previstos combinado de
sobre el los controles
Puntuacion nUEVD previstos sobre Punfuacion
Impacto del |Probabilidad| total actual IMPACTO la nueva Impacto del | Probabilidad | total del
resgo del riesgo | del fesgo NETO del | PROBABILIDAD MEsgo del riesgo riesgo
{NETO) {NETA} {NETA) Muevo controd previsto Persona responsabée Plazo de aplicacidn MHESg0 MNETA del riesgo | (OBJETIVO) | (OBJETIVDY | (OBJETIVG)
¥ i 1 =¥ i o o o
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DESCRIPCION DEL RIESGO

£ E= gl rigago Intsrmae
£A quien afacta asta (dentro da la AG),
Raf. dal Danominackin HNQD? enterna, o resultado
risago dal risago Diescripeian dal fesgo de una coluskn?
Deciaraciones  |Los solcitanies presenian declaraciones falsas en sus soiciudss, Benaiclanos Extemo
falsas os Ios haclkendo creer al comiie de evaluacion que cumglen con los criteros
solcitantes de slegiblidad, gensrakes y especicos, 3 objeto de salr elegidos en
un proceEn ge salecciin
RIESGO ERUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinads Efecto
da los combinado de
conireles Iog controles
aobra al sobre la
IMPACTO def| PROBABILIDAD
2@us grado risego. del rissgo,
Punfuacion de conflanza| tenlendo en teniendo en Puniuacikn
Impacte del |Probabilidad | total dal £5e documenta gl 58 comprusba marace la cuenta los cuenta kos Impacte ded | Probabiidad | total actual
ﬂ“gﬂ del HGSBO I'HBEEI funcicnamlento de aste FEEL‘HEITHHFI!D aals eficacla de niveles de nivalas de ﬂ“gﬂ' del ﬂNQG el Ilﬁm
(BRUTO) [BRUTA} (ERUTA} | Ref. del control Dagcripelon del confrol confrol? control? eats control?| conflanza conflanza [NETO) [NETA} [META)
e 3 EC 21 E] process de werfoacdn de @ AG de s solciudes gue comprben por & propecio ] 3l ARD -1 - 3 2 E
ide bodioes o docurmenios esSficatvos.
[El proceso ge wericackn de @ AG haos W50 e IS Drevios COnoOmientos acera del Mo ET ARD
beneficiano para adoptar un decizion bien informada sobre (& verackdad de @
El proceso de werficackan de B AG incluye & conocmisnto de as anteriores. sodchudes Mo Mo Bajo
RIESGO NETO FLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efeclo
combinads
e e
coniroles Efecto
pr\aﬂam comblnado de
wobra al log controles
Puntuacidn| AUV FII'Q'ﬂSfUS sobre Punfuachin
Impacto del |Probabilicad | tetal actual IMPACTO 3 nueva Impacte del | Probabiidad fotal osd
rigago ded riesgoe | del rlesgo HETO del | PROSABILIDAD resgo del rigago rieago
[{NETO) {META]) [NETA] Husgwo control previste Pergona rasponsable Plazo de aplicacion riasgo HETA dal rleago | [OBJETIVO) | [OBJETIVD] | (OBJETNVD)
3 ] B Liso de comncimientos acerta el bereficiano pam adopiar un decizidn bien informada sobre by seracidad de |Unidsd de Gesfidn Irmediain - -1 2 i 2
s deciaracionss £ informacionss presenindas
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DESCRIPCION DEL RIESGO

LE= &l rigago Intarmo
LA quien afecta asta
externo, o resultado

{dentro de la AG),

Raf. dal | Denominacion
rigsgo del riasgo Descripekin del riasgo de una coluskin?
Dobde Uina crgantzackin salicita Mnanciacion de varos fondos yo Estados Seneficlatos Extama
fnanciackn miemarns e [@ UE para un mismo proyecho, sin declarar esta
cireumsancla
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTE RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
e hos combinado de
confroles loe controles
=obre &l sobre la
IMPACTO dal| PROBABILIDAD
LEu graco rlesgo, del asgo,
Puntuzcion de conflanza | fenlendo en tenlendo en Puntuacian
Impacte del | Probabllidad| total dal £5e documenta el L5e comprusba mereca la cuanta log cuanta os Impacte del | Probabifidad | fotal actual
rleago del riasgo rissgo funclonamisnto de aste regularments eate | eficacla de | nivelss de nivalas de rigago del rlesgo del risago
(BRUTO)] | [BRUTA} | (BRUTA} |Ref.del control Descripelon del control confrol? control? eate control?| conflanza conflanza [METO) [NETA) [NETA)
El £l EC 3.1 |E nroceso e verTicacion 0e 13 AG INCIys CoNBOAES CrLEados [on as auondsdes 1] D AR -1 el F] F] [
rESCIonmEs que adminisian oo fondos, 2al coma oon e Estados mismbos
Corespondienbes.
BC AN inciu i3 descripcidn o oS controies adicionales. .
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecio
combinada
ida loa
confroles Efecto
previatos combinado de
=obra el log controles
Puntuacion LT previaton sohre Puntuackin
Impacte del | Probabliidad | total actwal IMPACTO ka nueva Impacte del | Probabliidad total dal
rissgo delriesgo | del resgo NETO del | PROBABILIDAD riesgo del rissgo riesgo
[HETO) {HETA) [META} Hugvo confrol pravisto Parsona responaabls Plazo de aplicackn resgo | NETA dal rlesgo | (OBJETIVOY] | [OBJETIVO) | [OBJETIVO)
2 z % Comprobacitn muends con s siordades racomkes que sdminisian oios fondos UE, cuondo esio ses [ Unidad de gestien rmediain -1 -1 1 1 1 d
poshis
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2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - EJECUCION DE OPERACIONES

DESCRIPCION DEL RIESGO

U miemben dei personal del beneficiario Sworec=a un
zollctame olickador detido a gue-

- exishe un conficio de interés o declarado, o

- =& Fan pagado sobomOs O comisionss.

) Los beneficiarios pueden clongar SUbconiranos a Seniers en
s quee LN miemibn de su personal Eens 2ign infenés,
econdmico o de obro tpo. De forma similar, (s organizaciones
pusden no deciarr pleraments odos oz conffidos de irferds
om0 e presentan auna lictacin, ) Terceros gue optan a
COMrans pURSAN OfTECEr SOOOMOS O COMESIONSS 3 105

bt Cianos para ITILIr Sohre I S0 CI00n B Do,

44 quisn afecta ests resgo?
{autoridad ds gestion (AG) I Organiamos de
sjscucion (OF) | Autoridad de cartifcacion (AC) )
Benaficarios [BE) J T

£Ea 8l rflssgo

Intarmo [dantre
e la AG),
sxtamo, o

mORRCAr LN CONtrat Ewstanie FIOAUCENGD CONADoNes mas
*avorabies para un femern, hashs & purio de malidar s
el ziom de adjudicacion original.

D00 Enfre & hENSSCIAND: ¥ IR Smern, aterando i
condicionez del contraic de tai forma gue |2 dedizitn de
ad udicacin: original puede perder su validez.

Emhlmmmmdmmmr‘m 1} Los beneficianos pueden dividir un conirato &n dos © mas EBeneficiarios ¥ erceros Exemo
obiigatorio con & #n de favonecer 3 un defsrminado sofdianie |pedidos o contraios, a Tinide no tener gue aplicar =
= 12 hora g CONSEQAr o 0& CONSENAF IR CONTED 3 trves de | procedimisnto de CONCUISO COMpettiveo o Sosiayar
- L civizion de U ConTao &N waos, O nestzion por parts: de LN instanca supenor. ) Pusden fasear
- I3 contratacian con un dnicc: provesdor Sin etfcadan, o ez Pripvos para coniratar Con i nico: provedor definiendo
- |2 omision dei procedimienio de CoNOWso, o s especTiacionss demasiade resiictvas. 3) Fueden
- la prorroga imeguiar ded conireto. conceder oS CoRiAtos a fenceos que desesn favorecer sin
pazar por = procedmienio obdgatoric de concursc. 41 Pusden
promogar ko5 vencimientos originaies del conraln medianis uney
s cariin o cusuin sdicional, =vitanda con &l ferer que
COMVOCET NUEAMEnts U CONCLFED.
lUm mizeben ded paroonal de una AG favorece a un idiador en [1) Los beneficarios pusden oear ofreocatorias Ge ofertas o | Beneficianios y erceos [Z )
un procedimiento compettvo medanie propeesias «2 @ medica. medianie unas espedficaciones que
- unas especicaciones amaflsdas, o = 2 usian svciusivameni= a las camcherishoas de un
- 13 EFFacion de oS dains de L ofertes, o oEtermnac BCHOr, o QU Inicsments L Iofador puste
- la rranipuacion e [as oferas, Ui, NS SspectSoaciones Gemas a0 MEinctis pusden
s=rdr para exciulr 3 oiros oferiantes cuadfcados. ) 1 peroonal
de 1 berefcario encangado de definir & proyecio o de el
s, oferins. puede firar formacion confidendal, como
presupuesios esimados, soludones preferidas o detades de
|3z ofestas de b compefencia, con & fn de gue e Iidiador al
uz desed SWorsher pueds prEnanar Ura oferls suptrionen o
B=pecin BCNIC0 O SONSMICD. 3] L0S bensriaros puster
maripuiar s ofertas mibidas [N CONPSEQUIN QU nesuibe
saiscrionads su contrasta h
[Fam conseguir un conirain, ios oferianies pueden manipular = | 1) Teroems de una zora, regidn o sachor detsyminacos pusden | Teroeros. Externo
[prociadimiamt: ompethvg ARtz Kof LN beretciaro CONSPRAr para burar 13 Competendla ) surments o precios
medante acuemdos coiuzorios con obros ofertantes o [ sindéndose de dversos artficlos de 1po colusoric, come (2
| simuiacion de faisos olerantes, &5 dedr: preseniacion de ofertas complementanias, barobd dn de las
- preseniando las oferias en complicidad con ofos oferiantes. | oferias v el repario dell mencado. 21 Fueden mmikén cear
=n particuiar con empresas inkerreiacioradas, o provesdores. «lanasmass para gue preserien oferins.
- Infroduciendo provesdores fantasma. compiementarias an pigimen de colusidn, &l cbjelo de irflarlos |
precios, o simpiemenie de gererr factuas de provesdores
inexisieri=s. For ofra ek, un empliesco del benefcaris
pUSTE SATEN PAQOS & U VNS0T 0D DAn apMmiare
inciebidamerie de fondos.
U ofertarbe pusde manipuiar & proced misme compestvo Terceros pueden omér rformacion ackoizada, compieta ¥ Terceros Extmmo
defanda de especTicy deferminados cosiss on su ol exacis sobne los coshes: 0 oS DrECios en Sus oisras, oon &
e de un aurmenbe &n los precics del conrsin
Manipuacion de ias recamacones e 1A CONTatists pusde Manipular s redamaciones. oe mstes o 1) LU ISrree con mspies Sroenes de a0 Smianes puede | Terrers Extemo
-1 la tachuraciin para Incluir cargos sxcesvos o duplcados, es cargar iof mismos coties de parsoral, honorarios u ofros
i gasics & varios contraios. 25 Puede tamiblén presentar 3
- reciamando & misTo coniralisty dos weoss Ios mismos satencias facturas faises, infadas o dupiicadas, ackands en
costes, o SO 0en IFmpSCHiad CON BJURA PErSony encangads e |3
- emiSendo fachuras *sizas, fadas o dupiicadas. conratacian.
Fafta de enirega o de susihicion de (Los contralistys Incurmpien as tondiciones ded confrfio no ) Tercenss pusden susthur los producios especificados enel | Bensficianios ¥ ferceos Eutemi
[procuctns eniregmnaD i0S PROCLCITES COMenios, o \COMIFn: [oF CHFDS e CARAST IFfErOr, o Dan INCLRTDN de: agan
| susthydmdoios por oiros de caddad inferior, & decir, &n oz oo rocc s especficacionss del conirate, deciarando
(c2s0s o gue: faizameri= gue 2 Fan curmpiido. Lot bensficianos pusden ser
- se b sustiuid ios producios, o complices en esie Traade. ) Mo se eniregan o prestan aigunos
- fos produCins e EdstEn, 0 i3S actvidades no s han e 5028, ODOUCIDS O SENACIE JUE S8 OEbertar Enirejar o prestar
e i e COPRTCAS OO & ACLE de- SLDVENCIon i i MAPTD ded COMPAD, O BSte A0 52 S0ty de ooformidad
o ] anusron de Subwendin
Modeicacion dei controio exisienie Ui beneficiario ¥ un coniratista achinn =n connivencia para Ly rocificacion puede: inroducirss: en un confralo & akz de un | Beneficianos ¥ enceos Extemo
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del
rlesgo

Denominacken
dal risago

Descripcion del desgo

LA quign afacta eats
rieBgeT

2E& al risege Interno
(dentro de Ia AG),

axtamo, o ragultago
de una coluslon?

Conficio de
intergs no
deciarado, o pago
de EODOMos O
comisiones

Un miembro del personal oel benefidiaria favorece a un solcitants o
lichador getido a gue:

- existe un conflicto de interes no dedarado, o

- 82 han pagado s0baMas o comIBloNEs.

Beneficlarios y 1ercens

Externo

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto Efecio
COmnass de| combinado de
los controles log controles
sobrs ol sobra la
IMPACTO del | PROBABILIDAD
£aus grado riasgo, del fesgo,
Puntuacion de conflanza | tenlendo en tenlendo en Puntuacion
Impactio dsl| Probabllkdad| total del {36 documanta sl 458 comprusba mareca ka cuanta bos cuanta los Impacto del | Probabllidad | fofal actual
g dal riaagn reago funclonamiento @s eate | regularments este | aficacia oe | niwalas de nivales de rieago oal rlasgne dal rissgo
[BRUTO) {BRUTA) (BRUTA) | Ref. dsl control Dascripcian del contral control? control? eate control?| conflanza conflanza [NETO] (HETA] {NETA)
E E 48 o daclarado - -2 2 1 B
Iz 1.1 La AG requicre que £l oomile de evaluscion de os benefdanos s= compongs de =1 Bl ko
varics mismbros del personal de nived direcivo gue se tumen en est funcion, ¥ que
Exists un ciario grado de alsatoiedsd en su ssieccion para cads uno de los distintos
COMBAS ce BvLACHN. LA AG revisa & funcloramientn de 8St0s. COMmies &0 UNa
MUSSE O bensioanios.
IC 12 La AG requiers que 0 bareficlanos dEponpan o poitcEs neistvas & ks conficos de| E =] Baje
Int=rés, exjan las declaraciones y lewen los regisios comrespondientes, ¥ verifica su
Hurcionamienio en una muesia de beneficarios.
=Xk} La AG imparke 8 ks bereficianos recomendaciones daras o formacken scbre [ Na Baic
decnioiogia, confichos de inferds v las implicacionss que conlzva & incumpdmisnio de
iz ciirecirices acepindvs,
L3 AG Fa ectaniscoo § 43 PuUbICOaD 3 UN SIShEma que DETTIL DEnuncar 0s = =] Bag
COMpOrtAMIEos tupussmante fauduemos.
inciuk fa descripoidn de fos conircles adicionaies....
La AG requiere gue £l comifté de evaluackdn de los bensfdarios 2 componga de k- =] Medio
varios miembros del personal de nived direciivo gue se tumen en esia funcidn, ¥ gue
exisia un clerio grado de al=atoriedsd en sy sefecdon para cada uno de los distintos
romiiSs de evaluackin. La AG revisa sl funcloramienio de esios cominsies en una
miesia de benefdanos.
IC 112 La AG reguers g 05 bereficianios dispongan o polftcas reisthas 3 los conficos de| a3 El Baje
Irtmnts, avjan 3 declaraciones ¥ BEVEN (05 FEQISTOS COMMESpOnGantas, ¥ verfica su
[furscionamisnts &n LNa USSR de beeficiancs.
IC 113 La AG Impaits 3 ios beneficianios recomendacionss Caras o formacken sobne: [ Mo Bajc
deontoiogia, conficos de ingenés y las Impiicaciones que conlieva & noumpimienio de
ias direcirices aceptadas.
La AG ha esiableddo y da publicdad a un sishema que permita denunciar ios. -1 ] Bap
comportaTiemes supusstimente fauduismos.
I 7K incivdr fa descripoidn e los confroles adicionaies....
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecta
comidnade de)
loz controles Efecio
pravistos combinado de
aobre ol log controles
Puntuacion nusavo previatos sobre Puntuacion
Iimpacto dsl| Probabilidad | total actual IMPACTD la nusva Impacto del | Probablildad total dal
riaapo dal risage | dal riesgoe HETO dal | PROEABILIDAD rigago dal rlaspn riesgs
{METO} {HETA] [NETA) Husvo control previste Parzona responsabls Plazoe de aplicaclon riaago NETA dal rieage | (OBJETIVO) | (OBJETIVG) | {OBJETIVO)
2 1 a A -1 1 o o
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DESCRIPCION DEL RIESGO
LEG 8l riscge Intsrma
LA quidn afeoda scte [dantre da s AG),
FRaf. del Denominzsion riesgo’ exiemo, o recuttade
riscgo el riscgo Deconpoion osl riscgo e Una solmlon®
ICUMpEmEnin G |E] benstans CUmpE Un [rocedimesnin [ompeiive GlganD Con £ | Bencioans ¥ IeTes [Exema
un procedimiento  [fin de favorecer a un defemminado sofldiants a [ hom de conseguir o de
compettn ConmErvar un Contraty 3 tawes e
oy gt - I cvisin de LN COMIato e Varos, o
- la confratacion con wn Gnioo proveedor sin justifcacian, o
- I omizion g procedimieno 48 CORCUPTS, O
- 13 privogs Imeguy g Contrn
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO METO
Efaigte [Efegto
sombinado de| oombinado de
W4 pontroiec [ loc controlkes
sobre 8l cobre i3
IMPACTO dal | PROBABILIDAD
s grado riscge, dal rissgo,
Funhsasion O% SONMANZE | isnisnds B0 tenbsndc sn PumuBGn
Impaots del| Probabilldad| dotal del &Es dournenita &l s32 gompnmba s ousnia o uants los Impaote dal | Probabilided | total sobusd
riecg0 del rieego riscgo funoionamiento de scie regularmante scte efloacia de riveles de nivelec de riesgo del flesgo del recgo
ERUTD) BAUTA) UT, Aat. gl pontrol Diescoripolon dad gontrol airol? pomrol? scie oontroi?| oconfanza gonflarza JHETCH {NET&) INET&)
2 B B DiviGion ds un BN VarkG - - B '
& fecumion Cm o8 rograTan, 8 AL e L e 3 ]
Irpos 5s shon igemmants por dsbuo da|
(EE] [0 A maciiar Gum W SEjLtiomomen Gn CORFRITE B0 & DArBRNo Ba MR B T e 3 E
i el com i de smkbacion (por sjemp, pemonl de
] = = £
[FE] Ao T fox coioies s@cknaes
T8 Un ankeo cin juctinioacean
[ERT Lo A5 -ein s aprtmcon praris oo oG8R e BCCCRCOTME 8 COTEID & o e 3 ]
risren provesdor, @ s ds s ssgunds metarcis dubris dal Sspater ez da
o prm (o s i, semersl da o Srecthe 28 i Srprees benafior) La A0
rwsi ) Bucciormrisnic cw ewios corbcien en L ousE S bemeticenion
EEF] Lo scy=mmcorms & i mIET.S prsdc! detarin AT LESTIRCEE prEVT SIS £o e e (=13
s
[FI L A mwsina peredcamems Lrm mUsErS os cordmios com @ A% 08 GRTATET? qos 4| ™ e )
unpwt caciommn. Soricum 50 #on demminco e chen eapest 5 ion senicion
recumton zars o progms
[T [Eriwea prsssam 25 708 U Sapammmaric 08 Romior A 2 baralo: e 3 )
mguinrmacis o) focionar o de los confles mismon en Tt de coniniecen
[ EEra) 8 fox oo sdconEeL
[Frormoge imeguiar el comirate.
L AL macLinm o 3 SCjoOcmoonen Gn CONTRITN 507 & SArAourin &S MM FoT e 3 =]
o sagrorcin nssanc distinis dal com ik de sk (P00 senpl, paronal de
vl chemciton S |n srrssm barsficiari) verficeeic n cede temn o 5 hen
remptucts oa = L8 A rervie 8 n = 5
smice conimies e orm ol de
] Lt .5 v m b arm rervamis eridadicn G urem [ Ho )
s wa bmn chssrasds low srocesimsnics
(] = 3 =
T [Eomar prussam 25 um o SepamamaRs 08 BocHCTE MR 38 barabom: e He e )
rgutarmarts & Rmciorar s os 18 CONETIR MESON E TN O ConEnTECE
e fox cociioies wdcknaes
@ Simnorer o8 Lrm GegLTes nEos, Aubris 38 = = W
sspamractn ds cornora, meponERzie e SpTEr S T Sossones del st Ls|
3 swvtmn i ArmconmTsnE e SH08 SR T STE MU 4 Seneioaron
R [im mociizacionan dal corimic G prormghn B Eouseds crgioal MR al8 28 o pa = = (=13
Fuicem s praciartmisin desarin conter = W ceesUseTRCien da i &0
=] st prsscam 2o qum U Separamaric de wocioris e wloma: e £ 3 ]
reguinrmarts s kimcionar s os los conroles irismos en e o coninricn
[ =T e fox codkoles sdconwes
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efwte:
eomnbINadT 08
o gontroiec Efsoto
reyicto oombinade de
wobre ol i< oonirodec
Punhmolon nUsVD pravicioe cobre Purtuaokn
Impache del | Frobabifidad | iotal actual IMPACTD 2 nueva Imgactc dal | ProbablBdad botal ded
el ool mesgo | ded resgo HETC ol PROBABILIDAD moos o masgo FEEGD
(HETD [NETA] (HETA) Muswe gontrad previcio Percona recponsabis Plaze de apflosion g HETA dol riscgo | (0BJETIVOY | IDBJETRGY) | IOSJETIVOD
] 1 R E] -1 1 [] ()




L1T

DESCRIPCION DEL RIESGO

LE= ol reago Intemo
LA quign afscta sete {dantro da 2 AG),
resgo? sxterno, o resultado
Deacripcion del fissgo de una coluskin?
Un milambrn def personal de una Af Tavorece a un lichator en un Benatclanos y becenis

procedimisnto compaTeve medante

- unas espedcadones amafladas, o

- 12 filtracian de los 0aios die fas oferias, 0
- la manlpuiacon o [as oferas.

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecte Efscto
combinado de| combinado do
los confroles | los controles
sobre al sobra la
IMPACTO gel | PROSASILIDAD
£ Gue grado resgo, o rleega,
Puntuacion 0o CONManza | tandando en teniencs s Puntuacion
Impacto dal | Probabllidad |  tofal del {5e documanta e £5a comprusba mersca ka cusnia los cuenta los imipsacto dell | Probabifidsd | total actual
rhaage el respo funcionamiento deeste | regularments ests | eficaclade | nivelss o8 niveles des rissgo dal rissgo el respo
{BRUTO) [BRUTA) Dagcripeion dil confrod contral? control ¥ aate control? il conflanza [METO] (NETA) [HETA])
& 3 afkad: -2 -1 2 2 4
L Al e 10w Deennbficiariod Oue 0B DOnQar e L Seulea nelanoia, it del P [ Bajo
e O CoMmps, N ponkabie de veilicer gue ks especifainnes 1o son
demamiacs restricivan. La &G revise o funolonarionio de esion conroles on i
e G beanefoiarks
La AG revsa perddcarente uhd musels de conralon con & o de garant e que les P Mo Bajo
epailicaoiona i Ho SN demasads relTr ot Meegeols @ ki e
et aia o programna
Eslifen proehas d Gus U0 Skiarianieenio de sudioraimema del beneliza s revila P ) Ko
repiamenis o fundonamiens de i contiokes Inberfes & Maderia de cont sl
VoS AF & AASSOTIDCAYD 6 Bl TR
afos oo ke
La AL edige o los beneflciaron. que depongen de Lna SeQu s PElanod nesporsaie de o N Bajo
PEvlE N Mol de oferlas ganadorak| oompardnc ol oon b ol Corm e
i comprobar § Pay fobdos 08 BhrTasin preda solne s condornes. para la
SR A PEE & TSR 08 i GONIIDMS 1) Lifd /M UesTa %
tuesficiarios.
La AT reguiene un elevacn nhal de amspanenoa o @ afuSeaciin o8 oONT#E0s, LMo =] al B
o R 2 e (I (S T B o N 0 e Pt L A i el
TSN T e itk PP B LN RIS O Deneteision
L B v @ by v Pl e ciom e L vl e ol ganadonas o ] Bajo
compariedolas con ks oferies compelidonas, para comprobsr sl by indicos oo
Informsides prgwhi aeobine lai SRR Pl i
La A ha establechio y da publicatied & un SRMeME QUe paTslE deruhdiar o al al Bajo
TR T L Trahubsroos
it i e ineas e b oTished Sckthyiakes
38
La AG mgpubere que o procedimento de Solacdn incuye un sebera ransparonio de B & i
aperiura de as oferias y unis meddes de segurided acropiades para lis ofelis to
abierias LaAD reviss el Tunconameenin G ailos coniols & U muoeia de
bwsrsTivsarion
La A ha eslaldeckto vy da publcniad & o SElend Que paiiila defundisr s B () Bajo
SO n ambenion supul anerie Traud_benios
AT & 8 I CEAtTeen
Efecto
combinado de|
los controdes Efecio
|previatos combinzdo de
=obre al Ing comtroles
Puntuaclén [alF1 ] provistos sobre Punfusacion
Impacto dsl | Probabilidad | total achual IMPACTD ia nusva Impacto del | Probabliicad tofal del
nasgo el Mespo | sl Meepo HETO Osl | PROBASILIDAD rasgoe oal raago maagoe
{NETQ [HETA) MET2} HNugvo control previsto Parsona responsabls Plazo da aplicacion T HETA gal rieego | (OBJETIVO) | [DBJETIVD) | [DSJETIVDY
2 2 £ Foevimite de i mossie sipniflcaie de s ooneraion | e ven cice M -1 -1 1 1 1
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DESCRIPCION DEL RIESGO
LE= &l rlezgo Interno
LA quian afecta ests [dentro de la AG),
Ref. dal Danominacian mesgo? extamao, o resuliado
Tisego del rlsago Dascripchin del risago e una coluslon?
Praciicas Para conseguir un contrato, ios ofertantes puetien manipular & Tercers Extemao
colusorias en las |procedimisnto competitiva organizado por un beneficlano medlanie
ofartas acuardas colusonios con otros ofertantes o la simulacion de falsos
ofenantes, es decir:
- pregeniando las oferas en complicldad con otros ofertantes, en
particular con empresas Interrslacionadas, o
- Introduciendo proveedores fantasma.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETOQ
Efgcto
combinats Efscto
de los combinado de
controles log controles
gobre el sobre la
IMPACTO del| PROBABILIDAD
£ Qué grado risago, del risego,
Puntuasid de conflanza | tenlendoe en tanlzndo en Puntuacion
Impacto dsl|Probabiidad| n total dsl £ 58 documanta al £ 58 cOmMprusba merscela | cusnta los cusnta los Impacto del | Probablidad | total actual
riezsgo del reago risego funcionamiento de este | regularmente este | eficaclads | niveles ds niveles da riazgo del riesgo del rlesgo
[BRUTO) (ERUTA] BRUTA)} | Ref. dal control Descripeion del control comirod? control? aate controd?| conflanza conflanza [HETO] (NETA) (NETA)
3 3 Practicas colusorlas en las ofertas -1 =4 2 2 4
iC 21 La AG requizne: gue o bereficlanos apliquen controies para defectar i@ presencia Ma L] Exje
continuada &n las ofertas de crcunstanciss mprobabies {oomo evaiuadonss de |2
oferias gue parecen conocer perfeciamente & mencado] o de refaciones Nususles
enine terceros. (como confralisias que se fuman enre slios ). La AG revisa el
funclonaymienbn de sxios Dominoiss en una muesTs de bereficirios.
Lis AfG requians: gue o beneficlarices utiicsn valores de referencia para Companar ios L] L] Exe
precios de ot productes ¥ servicios hablusies. La AG revisa f funcionamiento de
Esioe Controies &0 Una mussta de bensficiaros
L A mparts fOMmacion & kos Benefciancs implcancs, Con VISt 2 Preven | detectar =] =] A
s practicas frauduienias en la coniratackn pabica.
La AG ha estabieckdo y da pubdicidad & un sistema gue permits derunciar ios =] &l B
eomportamientes supsestamente fauduisnios.
Comprobar = las empresas que participan en una ickacion [parbouarments =n s 5] ) Mbadic
CONCUIIos COn Bres ofertas) &Stn reacionanss entre Sf (dracthvos, Dropistancs, =i,
uoizando pars & fusnies de dans sbistas o ARACHME
Verficar 5 s empresas que participan en una kckacion pasan a ser posierioments ko Ko Ao
coniratisias o subconiratistas del adjudicatano.
inclulr o gescripoion o= fos Coniroles sdiciongies. ..
Provesdorss ficticlos de serviclos
La AG exige a berw=ficiario que leve a cabo uma iInvestigackin compieta de ios 5] Ko Exo
anbecedenies de ndos ios provesdores benceres. Esdo pueds iRCulr o examen geneal
del 3Eo web, de 3 nformackon Inferma de i empress, eic. La AG revisa el
funcionarmienin de exfos controles en una moesirs ge bereficianios.
La AG ha estabiecido y da publicidad a un sizfema gue permia denunciar ios = E Exo
COMPOMAMSNS SUpsestaams frauduismos.
incluy \a descripoidn de fos confroles aoiCionaves. ..
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efgcto
combinate
de los
controles Efecto
previsios | combinade de
Puntuacia aobre el log controles
n total nuEVE previstos sobre Puntuaclon
Impacte dal|Probablidad| actual del IMPACTO k3 nusva Impacio del | Probablidad fotal ded
reago del riesgo riesgo HETO dal | PROBAEILIDAD riaggo del riesgo rasgo
[HETO} IHETA) [HETA) Husvo conirol previsto Persona responzable Plaze de aplicackin riesgo HETA del rlesgo | (ODBJETIVO) | (OBJETIVD) | (OBJETIVO)
2 2 4 Deciarmcion de comficho de infereses Ceficin Conrdinackin E0USI Inmexdisio -1 -1 ¥ 1 .|




DESCRIPCION DEL RIESGO

£A quién afecta este
riesgo?

iEs el riesgo interno

{dentro de la AG).

externo, o resuliado

Ref. del | Denominacion

riesgo del riesgo Descripeion del riesgo de una colusidn?
Precios Un ofertante pueds manipular &l procedmienio competitve defando de (Tercenos Extemio
incompletos especificar determinados costes en su oferta

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto
combinado Efecto
de los combinado de
controles los controles
sobre el sobre la
IMPACTO del | PROBABILIDAD
£Gué grado riesgo, del riesgo,
Puntuacion de confianza | temiendo en teniends en Puntuacion
Impacto del| Probabilidad| total del i5e documenta el i5e comprueba merece [a cuenta los cuenta los Impacte del | Probabilidad | total actual
riesgo del riesgo riesgo funcionamiento de este regulammente este eficacia de niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO} {BRUTA) {BRUTA} | Ref. del control Descripcion del control control? confrol? este control?| confianza confianza {NETO) {NETA} {NETA)
3 4 ICS1 L3 AG exge 3 los beneficlanios gue Impianien controles dinighdos a conirastar los (5] Mo Eajo -1 -1 2 3 [
Precios cofzados por ios provesdones tecerns @ obs compradones Independentss. L3
A= revisa e funcionamientn de esins coniroies en una muesira de beneficlanos.
IC52 La AG cbiga a los benaficiarios a ullizar costes unfianos normallzados para los o ] Medo
suminisitos adquiridos de fomma requiar.
ICSX WICILAT Ja gescrindon de ies coniroves adidonakes.
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado
de los
coniroles Efecto
previstos combinado de
sobre el los controles
Puntuacion nuevo previstos sobre Puntuacion
Impacto del | Probabilidad | total actual IMPACTO la nueva Impacto del | Probabilidad total del
riesgo del riesgo | del riesgo NETO del | PROBABILIDAD riesgoe del riesgo riesga
{METO) {NETA] (NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion riesgo META del riesgo | (OBJETIVO) | [OBJETIVG) | (OBJETIVO)
2 3 a Procedimianics para comoboran ios precios cliados por iancers con oiras fuenies iIndependiemas Depariamemo da conratacion Inmadiain -1 -1 1 2 3
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DESCRIPCION DEL RIESGC

Raf. dal
riesgo

Denominacion oal
rlesgo

Descripcion del rissgo

&8 guien afecta este
nesgo?

{E8 &l rasge Interno
[dentro de la AG),
axtarna, o resultade
de una coluskin?

Manipuiacion de
|35 reclamactones.
g2 COSiEs

Un contratista pusde manipular las reclamacionss de costes o la
facturachin pasa Incluir cangos excesivos o duplicados, &6 dacin

- raciamando &l mismo contratista dos WECES 108 MISMDS Sostes, o
- emiiendo facturas falsas, infladas o duplicadas.

Tercerns

Intemo f Colusion

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado de
Iee controles Efacte
sobre gl combinado de log)
IMPACTO del [controles sobre 3
L@ue grado riaggo, PROBABILIDAD
Puntuacion da conflanza | tenlendo en dal rissgo,
HT!F-BGW del | Probablidad | total del £ 58 documaenta el 58 comprusba meress la cuania los tenlendo an Impacte del | Probabliidad | Punfuacion
riezgo del rlezgo risego funcionamiente da eate regularments eata eficacia da nivales de  |cusnia los nivelss| rigsgo dal riesgo  |botal actual dei
[BRUTO) [BRUTA) BRUTA Ref. del coniral Descripcldn del contral control? control? eata confrod? | conflanza de conflanza {HETO) [HETA) riazgo (NETA]
3 3 -1 -1 2 p B
IC 5.1 La AG requisne Que & beneficang Comprushs mediante 02 IRSOFMES g8 ACHVIOAGES Y D0 =] =] Medio
FECURMICE O I0S CONADS 31 DS CoShes eStan [USEACAI0S (Por Elsmpio, medants ios
Ssincios O DETTORAN) ¥ QUE Bt SNOMEsd0 CORTBCLAImEnE [ar soicar K justticanes
adiCionaies gue comespondan (por slempio, los regisiros de! sisiema de control de
presencia) La AG nevisa e funcloramienio de esios confmies &n ura muesia de
beerueficiarios
G 6.2 La A5 ha estabiecido y da pubicidad a un sisi=ma gue permika denunciar ios E- ] a3 Bajo
comporiamienios supuestamenie frauduenios.
inciui iz descripcidn de los controies aoicionales.
Madzs o duplicadas
La AG Impone 3 ios Denaiclarios que Efectian s Meyvisn oe |as fackras emidas a in =] 2 Alln
e ceterir dupickisdes (B3 0eCrr, fackiras repetiass Cof I0ENtics IMporns o n® g tscur,
., o tEficaciones. LA AS debert anakaar &l funcionamisntos de eSios controles e
USRS UESE OF Dereicisrios.
G 6.12 La A5 exige a ios bere=ficiarios gue comparen e precio definftvo de los productos y E-1 a3 Afo
senicios con = presupuesiado, y con ios precios apicados generaimenie en contralos
simlares. La AG deberd analzar el funcioramienios de estos coniroles en una musska de|
Eemrenficlarios
IC 613 La AS deberd reaiizar por sl misma revislones periddicas de ios nesulados de una Ko Ko Ado
muesira de proyecios comparand o sus resuiiados oon oS cosies, al objefio de deteciar
posbies ndoios de gue £l irabajo na se ha terminado o de que & hancumido &n costes
InneCesaring.
(=K1 La AS ha estabierido v da publcidad & un sisiemas que pemis denunciar o =1 3l Ealc
| comparismisnions supuestymenge frauduenios.
Inciuir iy descripcion g los conirnkes aolcionales...
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecio
combinado de
Iee controles Efacte
FII'B'HBWB combinado de log)
sobre & controbas
Puntuacion nusyo previatos sobre |
Impacte del | Probabliidad | total actual IMPACTO nueva Impacto dei | Probabliidad | Puniuacion
rlasgo dalriesgo | del risago HETO dal PROBABILIDAD rigago dal riazgo  |total ded dasgol
(HETO) [HETA) [HETA) Hugwo control previsto Pareona responaabla Piazo de aplicacion rlasgo HETA del riesgo | (OBJETNVD) | [OBJETIVO] | {OBJETIVG)
2 2 4 Revision de bus facturas pars debeciar dupbosciones o Svsfoacionss Depariamenio de contabilidad E meses = 1 2 TR
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Denominacion
del nesgo

Ref del
P

Descripcion del riesgo

ZA quién afecta este
riesgo?

iEs el riesgo interno
(dentro de la AG).

externo, o resultado
de una colusion?

Falta de entrega of
de sustitucion de
productos

Los contratistas meumplen las condiciones del contrato no entregando
los productos comvenidos, a#erandolos o sustiuyendolos por otros de
calidad mferior, es decir, en los casos en gue:

- =& han sustituido bos productos, o

- los productos no existen, o las actividades no se han realzado de
conformidad con el acuerde de subvencion

Beneficianos y terceros

Extemao

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecio
combinado Efecto
de los combinado de
controles los confroles
sobre el sobre la
IMPACTO del | PROBABILIDAD
£ Gué grado riesgo, dei riesgo,
Puntuacidn de confianza| teniendo en |  teniendo en Puntuacion
Impacto del| Probabilidad| total del i5e documenta el i5e comprueba merece |a cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo del riesgo funcionamiento de este | regularments este | eficaciade | niveles de nivelas de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) {BRUTA} Descripcion del control control? conftrol? este control?|  confianza conflanza {NETO) {META) [META)
4 2 Sustitucion del productos -1 - 3 1 2
La AG pide a los beneficianios que revisen los producios o senvidos adquiridos para Ko Mo Medo '
comparanos oon las especificadiones del confrato, recormiende pars slio @ ks experios
aderuados. La AG revisa & funcionamisnio de estos confroles &n una muesTa dis
beneficarios.
La AG revisa por sl misma, en una muestra de proyecios, los imformes de actividad y Ko Mo Allo
los produches o senvidos especificos adguiridos, comparandoios con s
especificaciones dei contrato.
L8 AG ha eSTabiECIOn ¥ 02 PUBIDOS & LN SSTEM Qua Parm A JENLNCIST 105 ED El Bajn
comportamientos supuestaments fraodulentos.
ICTX inclul ia descripcicn de jos condrodes adiclonalkes...
Inexistencia de los product
IC7A1 L& AG Eg= 8 i0S hansficlanns que, 3 [a Inaltmacsan d&i CoNram, conengan ) N MEda
cerEficados de obra o cerifcados de verificacién de ofro Bpo emBdos por un bercem
ndependiente. La AG reviza el funcioramienio de esfos controies en una mussira de
beneficiarios.
2 La A5 revisa por sl misma, &n una mzesira de proyechos, os certificedos de obra o ko Ho Medio
CEMMiCados de VEMTCACion de OiTD PO Qus SEDeran Emiragarss 3 i3 naizaciin e
contratn.
La ASG ha estabiecido y da publicidad a un sistema gue permita denunciar los an 31 Bajo
comportamisnios supusstsmienis fraudulenbos.
inciuk ia descripcidn de jos condroies adiclonales...
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecio
combinado
de los
controles Efecto
previstos combinado de
sobre el los confroles
Puntuacian| nuevo previstos sobre Pumntuacion
Impacto del| Probabilidad | total actual IMPACTO la nueva Impacto del | Probabilidad total del
riesgn del niesgo | del riesgo NETO del | PROBABILIDAD nesgo del riesgo riesgo
{NETO) {NETA) {NETA) Nuevo controf previsto Persona responsable Plazo de aplicacién riesgn META del riesgo | (OBJETINO) | (OBJETIVO)} | (OBJETIVO)
-] 1 3 -1 -1 z [} (]
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del
riesgo

Denominacion
del riesgo

Descripcion del riesgo

;A quién afecta este
riesgo?

iEs el riesgo interno
{dentro de la AG).

externo, o resultado
de una colusién?

Maodificacion del
contrato existente

Un beneficiario y un contratists astlian en connivencia para modificar
un contrato existente introduciende condiciones mas favorables para
un tercero, hasta el punio de invabidar iz decision de adjudicacion
gngingl

Bensficiarios y terceros.

Extemo

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
de los combinado de
controles los controles
sobre el sobre la
IMPACTO del | PROBABILIDAD
£Qué grado riesgo, del riesgo,
Puntuacion de confianza | teniendo en teniendo en Puntuacion
Impacto del| Probabilidad| total del i5e documenta el i5e comprueba merece la cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo del riesgo riesgo funcionamiento de este regularmente este | eficacia de niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) {BRUTA) {BRUTA]} | Ref. del control Descripcion del control control? control? este control?| confianza confianza (NETO) {NETA} {NETA)
4 ] G174 La AG requise que para modiicar ks contralos de kos beneficianos s2 necesle B ] ] (=) -1 -1 3 1 3
AunoMizacon de mas un direciva QUE Ne haya participado = &l proceso te selecoion.
172 Las modficacionse Jef coniraen que vanen ef acuendo onginal mids ala de unoes limkes ] Sl Al
preestabiecidos fen cuanio al Imporiz ¥ a 3 durackin) deberan contar con & previa
ALROMZICION de 13 AG.
IC 17X INCILAT k8 JESCIRCION 02 Io3 CORMOIES adidonaes
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado
delos
controles Efecto
previstos combinado de
sobre el los controles
Puntuacion nusvo previstos sobre Puntuacion
Impacte del| Probabilidad | total actual IMPACTO la nueva Impacto del | Probabilidad total del
riesgo dalriesgo | del riesgo NETO del | PROBABILIDAD riesgo del rissgo riesgo
{NET O} {NETA) (NETA] Nuewvo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacion riesgo NETA del riesgo | (OBJETVO) | (OBJETIVOD) | (OBJETIVD)
3 1 3 -1 -1 2 [ [}




Anexo VII. Modelos de declaracion (DACI,...)



A. Ausencia de conflicto de interés.
B. Cesidn y tratamiento de datos

C. Compromiso de cumplimiento de principios transversales

A. Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)
Expediente:
Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de
contratacién/subvencion arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como
participante/s en el proceso de preparacion y tramitacién del expediente,
declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
(Reglamento financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses
cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido
por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevenciéon de los
conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsién de la competencia y
garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato
a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, establece que deberdn abstenerse de
intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las
Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefnaladas
en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucién pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del
segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de
entidades o sociedades interesadas y también con los asesores,
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi



como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representaciéon o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito 0 como testigo en el procedimiento de que
se trate.

e) Tener relaciébn de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afnos servicios
profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda
calificarse de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del
Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna
causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de
licitacion/concesién.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de
contratacién/comision de evaluacion, sin dilacién, cualquier situacién de
conflicto de intereses o0 causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho
escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracién de ausencia de conflicto de intereses
que se demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y cargo en la organizacion)



B: Modelo de declaracion de cesion y tratamiento de datos en relacion con la
gfecucion de actuaciones del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia
(PRTR)

DoN/DONa s , DNI
.......................... , como Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad
...................................................................................... , con NIF
............................... , y domicilio fiscal en
et eee e eeeeeeeeriorsnnno. bENEfiGiATIA de ayudas

financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que participa como
contratista/subcontratista en el desarrollo de actuaciones necesarias para la
consecucion de los objetivos definidos en el Componente XX
et », declara conocer la normativa que es de aplicacion, en
particular las siguientes apartados del articulo 22, del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por
el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del
uso de fondos en relacion con las medidas destinadas a la ejecucion de
reformas y proyectos de inversion en el marco del plan de recuperacion y
resiliencia, en un formato electrénico que permita realizar busquedas y en una
base de datos Unica, las categorias armonizadas de datos siguientes:

i. EI nombre del perceptor final de los fondos;

ii. el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de
los fondos sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la
Unidn o nacional en materia de contratacion publica;

iii. los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del
perceptor de los fondos o del contratista, segun se define en el articulo 3,
punto 6, de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo
(26);

iv. una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de
inversidbn en el marco del plan de recuperacion y resiliencia, junto con el
importe total de la financiacién publica de dichas medidas y que indique la
cuantia de los fondos desembolsados en el marco del Mecanismo y de otros
fondos de la Unién».

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra
d), del presente articulo solo seran tratados por los Estados miembros y por la
Comisién a los efectos y duracién de la correspondiente auditoria de la
aprobacion de la gestion presupuestaria y de los procedim 2.ientos de control
relacionados con la utilizacion de los fondos relacionados con la aplicacion de
los acuerdos a que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1. En
el marco del procedimiento de aprobacion de la gestion de la Comision, de
conformidad con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estara sujeto a la



presentacion de informes en el marco de la informaciéon financiera y de
rendicion de cuentas integrada a que se refiere el articulo 247 del Reglamento
Financiero y, en particular, por separado, en el informe anual de gestién y
rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesion y
tratamiento de los datos con los fines expresamente relacionados en los
articulos citados.



C.Modelo declaracion de compromiso en relacion con la ejecucion de
actuaciones del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR)

DoN/DONa e , con DNI
.......................... , como titular del érgano/ Consejero Delegado/Gerente/ de
[F= =T 01 =T , con
NIF , y domicilio fiscal en

............................................................. en la condicion de drgano
responsable/ érgano gestor/ beneficiaria de ayudas financiadas con recursos
provenientes del PRTR/ que participa como contratista/ente destinatario del
encargo/ subcontratista, en el desarrollo de actuaciones necesarias para la
consecucion de los objetivos definidos en el Componente XX
et », manifiesta el compromiso de la persona/entidad que
representa con los estandares mas exigentes en relacién con el cumplimiento
de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias
para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés,
comunicando en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos
observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a
respetar los principios de economia circular y evitar impactos negativos
significativos en el medio ambiente («DNSH» por sus siglas en inglés «do no
significant harm») en la ejecucién de las actuaciones llevadas a cabo en el
marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en doble financiacién y que,
en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas
de Estado.



Anexo VIil. Anexo 11.B.5 (HFP/1030/2021)



ANEXO IL.B.S

Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion

Grado de cumplimiento

Pragunta
4| 3 |2 1

1. ¢ Sedispone de un «Plan de medidas antifrauden que le permita a la enfidad ejecutora o a ls entidad decisora

- garantizar y declarar que, en su respectivo Ambito de actuacian, los fondos corespondientes se han utilizado de
conformidad con [as normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccidn y correccitn del fraude,
la corrupeidn y los conflictos de intereses?

2. (Seconstala la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraudes en todos los niveles de ejecucian?
Prevencitn
3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude?

4. ;8erealiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos. su impacto y la probabilidad de que ecurran y se
revisa perddicamenta?

5. ¢Sedifunde un codigo élico v se informa sobre la politica de absequios?

6. ¢Seimpane formacidn que promueva la Etica Piblica y que facilite la deteccion del fraude?

7. ¢5e ha elaborado un procadimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. ;Secumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los intervinientes?
Deteccion

8. ;Se han definido indicadores de fraude o sefales de alerta (banderas rojas) y se han comunicado al personal en
posicidn de detectarios?

10. ¢ 3e utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos?
11. ¢ Exisie algin cauce para que cualguier interesado pueda presentar denuncias?

Grado de cumplimiento
Pragunta
& |3 2 |

12. ;Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas?

Cormeccidn
13. ;Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?
14. Se refiran los proyecios o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR?

Persecucidn

15. ;Se comunican los hechos producidos v las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la
Autoridad Responsable, seqin proceda?

16. ;Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Piblicas nacionales o de la Unidn
Euwropea o ante |a fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos.
Puntos totales.
Puntos maximos. 64
Puntos relativos (puntos tolalesipuntos maximas),

MNota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.



Anexo IX. Herramienta banderas rojas.



Descripcion de la bandera roja

iSe ha detectado en el procedimiento
alguna bandera roja de las definidas

por la entidad?

Observaciones

Medidas adoptadas o a adoptar

Tipologia
potencialmente codigo
fraudulenta Si No No aplica
Se ha presentado una (nica oferta o el nimero de licitadores es
Al anormalmente bajo
Existe una similitud constatable entre los pliegos del procedimiento de
A contratacidn y log gervicios o productos del contratista adjudicatario
Pliegos rectores A 3e han recibido gquejas en este sentido por parte de licitadores
del procedimiento ) - L -
= Loz pliegos del procedimiento de contratacion incluyen prescripciones
amafades a favor ) L } T
i X Ad que distan de las aprebadas en procedimientos previos similares
de un lictador:
A5 Los pliegos incorporan cljusulas inusuales o poco razonables
Se esta definiendo por el poder adjudicador una marca concreta en lugar
A5 de un producto genérico
Auzencia de medidas de informacién v publicidad en la documentacién
relativa al procedimiento de contratacidn vlo insuficiencia de plazos parala
AT

recepcion de ofertaz




iSe ha detectade en &l procedimiento
alguna bandera roja de las definidas

por la entidad?

- Descripcion de la bandera roja Observaciones Medidas adoptadas o a adoptar
Tipologia
potencialmente codigo
fraudulenta Si No No aplica

Elresultada de |2 licitacidn conlleva a la adjudicacidn del contrato a una oferta
encesivamente alta en comparacion ean los costes previstos, con las listas de

BS precios piblicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria o con
Todas las ofertaz presentadas incluyen precios elevados de forma
continuada. Constataria: Pogibles acuerdos entre los lictadores en los

B9 precios ofedados
Ante la presencia de nuevos lictadores las ofertas bajan

B10 considerablemente
Lo= adjudicatarios turnan su participacion por region, tipo de trabaje, tipo
de obra, etc. Constataria: Posibles acuerdos entre los licitadores para el

B11 reparte del mercado

B12 Existen subcontratistas que participaron en la lictacion
Existen patrones de ofertas inusuales (gj s& oferta exactamente el
presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado

Colusion en la B13 attos, demasiado proximos, etc.)
licitacion:

Evidencia de conexiones entre licitadores (ef: domicilios comunes,

B14 personal, numeros de teléfono, etc.)
Comunica el contratista a subcontratistas que también participan como

B15 lictadores

B16 Compiten siempre ciertas comparias y otras nunca lo hacen

B17 Existen licitadores ficticios
Evidencia de gue ciertos licitadores intercambian informacion, obteniendo

B18 azi acuerdes informales

B19

Mayer probabilidad de colusién en determinados sectores: pavimentacion
asfaltica, construccion de edificios, dragado, equipes eléctricos,
techado, elminacién de residuos?

[ T e o e Py oy




iSe ha detectado en el procedimiento
alguna bandera roja de las definidas

por la entidad?

- - Descripcidn de la bandera roja Observaciones Medidas adoptadas o a adoptar
Tipologia
potencialmente codigo
fraudulenta Si No Mo aplica
Se favorece aun contratista o vendedar en conereta, sin explicacion alguna o con
caracrer inusual yho Existe un comportamiento inusual por parte de un
20 funcionaricdemple ada para obtener infarmacidn sobre un procedimienta de licitacidn
Algln miembro del organc de centratacion ha trabajade para una
empresa que participa en la licitacion de forma inmediatamente anterior a
c21 sU incorporacion al puesto de trabajo en el citado organismo de
Exizte alguna vinculacion familiar entre un funcionario/empleado del
cz2 drgano de contratacidn v algln lictador
Se producen reteraciones en las adjudicaciones a favor de un mismo
C23 lictador
Conflicto de C24 Se aceptan altos precios y trabajos de baja calidad
intereses:
No se presenta DACI por los funcicnarios/empleados encargados de la
C25 contratacion o se hace de forma incompleta
El funcionario/empleado encargado de la contratacion no acepta un
C26 ascenso que supone abandonar los procesos de contratacidn
Hace negocios propios el funcienarisdempleade participante en la
Ca7 contratacidn
Existe relacion social mas ala de lo estrictamente profesional entre un
funcionario/empleado gue participa en el proceso de contratacién v un
C28 proveedor de servicios o productos.
Inexplicablemente =& ha incrementado la rigueza o el nivel de vida del
C29 funcionario/empleado participante en la contratacion




Descripcion de la bandera roja

iSe ha detectado en el procedimiento
alguna bandera roja de las definidas

por la entidad?

Observaciones

Medidas adoptadas o a adoptar

Tipologia
potencialmente codigo
fraudulenta Si No No aplica
D30 Han existido quejas (denuncias, reclamaciones,_ etc.) de licitadores
Existe una falta de control e/o inadecuacion de los procedimientos de
D3 licitacidn
Manipulacion de - Hay |nd_|_c:|ud5 ql_Jetewdenmen cambios en las cfertas después de la
ey recepcion de éstas
presentadas:
D33 Existen ofertas que han sido excluidas por la existencia de errores
Hay licitadores capacitados gue han sido descartados por razones
D34 dudosas
Se han recibido menos ofertas gue el nimero minimo reguerido v aun asi
se sigue con el procedimiento, sin declararse desierto. O bien, se ha
D35

declaradoe desierto €l procedimients y vuelve a convocarse a pesar de
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Descripcion de la bandera roja

iSe ha detectado en el procedimiento
alguna bandera roja de las definidas

por la entidad?

Observaciones

Medidas adoptadas o a adeptar

Tipologia
potencialmente codigo
fraudulenta Si Ho No aplica
Se aprecian dos 0 mas adquisiciones con objeto similar efectuadas a
favor de idéntico adjudicatario, con la unica finalidad de no utilizar
E36 procedimientos con mayores garantias de concurrencia
; Las compras se han separado injustificadamente, ejemplo, contratos.
Fraccionamento . )
del aasto: separades de mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de
g ’ E37 los umbrales de licitacion abierta
Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de obligacion
E38 de publicidad de las licitaciones
Mezcla de F39 Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos o contratos
contratos:
F40 El contratista factura mas de un trabajo en el misme periodo de tiempo
G541 Las cargas laborales son excesivas o inusuales
342 Lag cargas laborales son incompatibles con la situacion del contrato
Carga erronea de G43 Hay cambics aparentes en las hojas de control de tiempos
costes:
G44 Inexistencia de hojas de control de tiempos
G45 Hay costes materiales idénticos imputados a mas de un contrato
G46 Se imputan costes indirectos como costes direcios






